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1. INTRODUCCION

En términos de la conservacidn de espacios naturales, uno de los principales
aprendizajes a nivel global, es la necesidad de la articulacion de los diferentes
actores interesados en la gestidén de estos espacios, a través del fortalecimiento
de la gobernanza. El paramo de Cruz Verde Sumapaz es un socioecosistema de
interés regional, ya que de este paramo aporta a la regulacién hidrica de nueve
subzonas hidrograficas, ubicadas en las areas hidrograficas de Magdalena y
Orinoquia, al igual que es albergue de 1.166 especies de flora, 208 especies de
aves, con al menos 6 especies endémicas especies de fauna principalmente aves,
83 especies de mamiferos y 18 especies de anfibios (Observatorio Ambiental de
Bogota, 2025).

Adicionalmente, en el territorio del PAramo Cruz Verde-Sumapaz confluyen tres
departamentos, veinticinco municipios y siete localidades del Distrito Capital de
Bogotda, configurando un ambito de influencia social y administrativa de alta
complejidad. En estos territorios habita una poblacién significativa a escala
regional, con realidades rurales, periurbanas y urbanas diferenciadas, cuyas
dindmicas sociales, econdmicas y culturales mantienen vinculos directos e
indirectos con el ecosistema paramuno, especialmente en lo relacionado con el
abastecimiento hidrico, la produccién de alimentos, la ocupaciéon del suelo y la
organizacion comunitaria.

Asimismo, en el proceso se evidencid que la composicidn social del territorio
incluye comunidades campesinas con presencia histérica en zonas de alta
montafa, dos resguardos indigenas Paeces, del pueblo Nasa cuyos resguardos
(Santa Lucia y Ondas del Cafre) se encuentran en el area de paramo, familias
que han experimentado procesos de movilidad y reasentamiento, poblacién
trabajadora vinculada a actividades agropecuarias, comerciales y de servicios,
asi como asentamientos de transicidon urbano rurales, organizaciones de
mujeres, juventudes rurales, entre otras estructuras comunitarias. De esta
heterogeneidad emergen formas organizativas locales como juntas de accion
comunal, las juntas de acueductos veredales, asociaciones productivas y otros
esquemas de representacion social que participan activamente en la gestion del
territorio.

En ese sentido, el Paramo Cruz Verde-Sumapaz no puede ser comprendido
Unicamente como una unidad biofisica de conservacion, sino como un
socioecosistema histéricamente habitado, cuidado, transformado y gestionado
por multiples actores sociales e institucionales. Su gestion integral exige
reconocer que las decisiones ambientales inciden sobre sus modos de vida,
trayectorias organizativas veredales, formas comunitarias de manejo del agua,
procesos de economia familiar, dindmicas urbanas de borde y expectativas de
transicidon productiva que no se distribuyen de manera homogénea en el
territorio.
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La Instancia de Coordinacion se proyecta como un mecanismo de gobernanza
socioecologica orientado a promover la concurrencia institucional, Ia
participacion efectiva y el seguimiento comunitario a la implementacidon de
acuerdos derivados del proceso de delimitacion. Esta perspectiva no sustituye
las competencias legales de las autoridades ambientales ni de las entidades
publicas, pero si reconoce que la eficacia de las medidas de conservacion
depende de su capacidad para construir legitimidad territorial, facilitar la
transicion agroecolégica y fortalecer relaciones de corresponsabilidad entre
Estado, comunidades y organizaciones sociales.

La propuesta de instancia de coordinacion para el paramo Cruz Verde Sumapaz,
partid de la revisién integral de los aportes recibidos durante la fase de consulta
e iniciativa, con el propdsito de consolidar un esquema de participacién que
combinara representatividad territorial con pluralidad institucional, social y
ambiental. De esta manera, se buscé que la Instancia no solo cumpliera una
funcién de coordinacion entre entidades, sino que también reflejara, de manera
proporcional y legitima, la diversidad social, organizativa, territorial y ecoldgica
presente en el complejo paramuno.

Durante la fase de concertacidn, la propuesta inicial de Instancia de Coordinacion
fue objeto de ajustes progresivos a partir de los aportes recibidos en las jornadas
territoriales y en los espacios de didlogo sostenidos con el accionante. Dichos
ajustes permitieron ampliar y precisar la representacién comunitaria, incorporar
actores inicialmente subrepresentados, fortalecer los criterios de participacion
diferencial y ajustar el mecanismo de eleccién hacia una formula que combinara
una Gran Asamblea Territorial con mesas diferenciadas por categoria de actor.
Esta evolucién evidencia que la construccidon de la Instancia no se limit6 a la
socializacion de una propuesta previamente definida, sino que respondié a un
proceso de escucha, revisién y adecuacidén institucional frente a las realidades
organizativas, territoriales y sociales expresadas durante la concertacién.

Este escenario, junto con las disposiciones establecidas en la Sentencia T-361
de 2017, ha llevado a que, como parte del proceso de delimitacidon del paramo
Cruz Verde-Sumapaz, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aborde
la propuesta de gobernanza a través de tres temas de didlogo para la
concertacion de la delimitacién: (i) la Instancia de Coordinacién, (ii) el sistema
de fiscalizacién y (iii) el mecanismo de financiacidon. Estos temas son
complementarios entre si y vinculan a los mismos actores, en el marco de sus
roles en la sociedad y de sus competencias funcionales, para el caso de las
entidades publicas.

Este documento presenta la Instancia de Coordinacién como resultado del
proceso de delimitacion participativa, en el que se desarrollaron las fases de
consulta y concertacion con los diferentes actores del territorio. Para su
construccién se tuvieron en cuenta las propuestas realizadas por los actores, asi
como los acuerdos alcanzados, los desacuerdos identificados y los temas que
requirieron mayor dialogo, aclaracién y construcciéon conjunta. La fase de
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concertacion se desarrolld conforme a la metodologia definida por la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y se llevd a cabo entre el 1
de diciembre de 2025, en Lejanias, Meta, y el 28 de junio de 2026, fecha en la
gue concluyd la fase de concertacion en la localidad de San Cristébal, Bogota
D.C.

De esta manera, la Instancia de Coordinacion recoge las experiencias,
expectativas y aportes expresados a lo largo del proceso participativo,
consolidandose como un espacio para el didlogo, la construccion conjunta y la
articulacidon entre actores, orientado a contribuir a la implementacion de los
acuerdos alcanzados. Su conformacion y funcionamiento buscan fortalecer la
gobernanza del territorio a partir del respeto por las competencias de cada
entidad, el reconocimiento de las formas organizativas locales y el compromiso
compartido con la proteccidn, restauracién y gestion sostenible del Paramo Cruz
Verde-Sumapaz.

1.1. Pilares para la gobernanza

Como base del proceso de delimitacidén del Paramo de Cruz Verde Sumapaz se
han planteado los pilares para la gobernanza, entendidos como los conceptos
clave o puntos de partida para la toma de decisiones orientadas a lograr una
sana gobernanza en el paramo.

Estos acuerdos parten de la premisa que el Paramo de Cruz Verde Sumapaz es
un socioecosistema el cual se define como un sistema complejo que consiste
en vinculos y retroalimentaciones entre las personas y entre éstas con los demas
elementos de la naturaleza y cuyo direccionamiento o cumplimiento de objetivos
y metas, al igual que las trayectorias que lleve el territorio, se realiza a través
de la gobernanza.

Dichos pilares son los siguientes:

1. Participacion: Para asegurarse de que los titulares de los derechos vy
otros interesados, incluyendo comunidades locales y actores con derechos
bajo consideraciones de género y de equidad social, puedan participar de
manera total y eficaz en el andlisis sobre las formas adecuadas de
conservacion, planeacion y toma de decisiones especificas para el paramo
de Cruz Verde Sumapaz, el desarrollo de politicas nacionales; e
identificacidon de conocimientos, recursos e instituciones pertinentes.

2. Acceso a la informacion: Generacién de mecanismos que permitan a
los actores interesados contar con los elementos necesarios para la
participacion, de tal manera que sea transparente la informacién sobre los
roles, responsabilidades, objetivos, limites, presupuestos, avances, logros
y demas datos publicos Utiles para los interesados en la delimitacion del
paramo de Cruz Verde Sumapaz.

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400

icontec i icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 7|72

©)

1SO 9001 1SO 14001




3. Concurrencia: Las entidades nacionales y territoriales de los dmbitos
publico y privado de los diferentes niveles, deberan unir esfuerzos y
contribuir desde el ambito de sus competencias en el desarrollo vy
aplicacion del esquema de gobernanza para el paramo de Cruz Verde
Sumapaz, permitiendo la participacién comunitaria, de quienes muestren
un interés comun, en la gestidén socio ecolégica del paramo.

La gestidn socio ecoldgica del paramo en el marco de la concurrencia debe
la facilitar la coordinacidon y articulacion entre los diferentes actores de
diferente orden, con el fin de trabajar en el mismo objetivo de lograr una
adecuada gestién y conservacion del paramo.

4. Gestion para el buen Gobierno: El esquema de gobernanza del paramo
de Cruz Verde Sumapaz permite la racionalizacién de recursos entre todos
los actores vinculados, con el fin de trabajar bajo una misma vision,
identificando acciones concretas, con similares capacidades técnicas vy
sumando esfuerzos de manera armonica para evitar duplicidad de
acciones y lograr las metas de manera mas eficiente.

Dado que las decisiones para el buen funcionamiento del esquema de
gobernanza y la gestion integral del paramo son tomadas por diferentes
instituciones y actores, en el marco de sus competencias y roles en la
sociedad, deberdan enmarcarse en la normatividad vigente y ser asumidas
con responsabilidad.

5. Promocion de un dialogo constructivo para la resolucion pacifica
de conflictos: Un aspecto fundamental en la gobernanza es conocer los
diferentes actores vinculados con el paramo, las instancias de gobernanza
local y regional existentes e invitar a mantener un didlogo activo que
ayude a buscar consensos para lograr soluciones que respondan ante las
afectaciones historicas generadas por el conflicto armado en la regién del
Sumapaz.

El paramo Cruz Verde Sumapaz se reconoce como un territorio de paz vy,
por ello, se tendran que generar acciones que contribuyan a la resolucion
al menos en parte, a las preocupaciones, necesidades e intereses
colectivos.

6. Respeto: Asegurar el reconocimiento y garantia de los derechos, las
necesidades de sustento, las capacidades y contribuciones a la
conservacion de las personas que viven dentro o en los alrededores
del paramo, asi como, valorar el conocimiento, las practicas, las
instituciones y comunidades locales (Borrini-Feyerabend, 2014).

7. Corresponsabilidad: La gobernanza del Paramo Cruz Verde-
Sumapaz se fundamenta en la corresponsabilidad entre las entidades
publicas, las comunidades y los demas actores del territorio, quienes,
desde sus competencias y responsabilidades, contribuyen de manera
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7.

8.

10.

articulada a su conservacién y gestion integral. Este enfoque se
sustenta en los articulos 79, 80 y 95 de la Constitucion Politica y en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993

Gradualidad y Flexibilidad: El esquema de gobernanza para el paramo
de Cruz Verde Sumapaz debe facilitar el establecimiento de acciones
progresivas y flexibles de acuerdo con las competencias de sus actores y
los recursos que se le asignen para el cumplimiento gradual de las
obligaciones derivadas de la Resolucion de delimitacién del Paramo.

Articulacion de la gobernanza en las diferentes figuras de
proteccion presentes en el paramo: Dada la importancia
socioecolégica del paramo de Cruz Verde — Sumapaz, en este territorio
confluyen diferentes figuras de conservacion tanto del nivel 1 y 2 segun
lo establecido en el articulo 10 de la ley 388 de 1997, como son las
determinantes ambientales del nivel 1 (Parques naturales nacionales y
regionales, reservas forestales protectoras, Distritos regionales de manejo
integrado) y del nivel 2 como lo son las reservas campesinas y otras
territorialidades campesinas, los cuales deben articularse para armonizar
las decisiones con el objetivo de conservar el ecosistema de paramo tanto
en cumplimiento de la ley 1930 de 2018, como la sentencia T - 361 de
2017.

En este marco, la gobernanza del Paramo Cruz Verde-Sumapaz reconoce
que las territorialidades campesinas consolidadas, los procesos
organizativos rurales y las experiencias comunitarias asociadas a la
produccion agropecuaria de bajo impacto, la gestion comunitaria del agua
y el cuidado del ecosistema, constituyen elementos estructurales del
ordenamiento y la sostenibilidad del territorio, por lo que su integracién
no implica sustituciéon de las competencias legales de las autoridades
ambientales, sino el fortalecimiento de mecanismos de articulacién,
participacion y corresponsabilidad en la gestién socioecoldgica del
paramo, buscando que las decisiones adoptadas incorporen el
conocimiento territorial acumulado por quienes habitan el ecosistema y
contribuyen a su conservacion.

Participacion equitativa de los beneficios: Para esto es necesario
contar con mecanismos que permitan valorar los beneficios e impactos
socioculturales derivados de la gestidén y conservacion del paramo, a fin
de que sean compartidos equitativamente. Los beneficios pueden o no ser
monetarios e incluyen aquellos relacionados con el acceso a los recursos
naturales y el reconocimiento de los costos de la conservacion efectiva.

Enfoque diferencial territorial e interseccional: El enfoque
diferencial en la Instancia de Coordinacién no debe entenderse
Unicamente como inclusion nominal de grupos poblacionales, sino como
reconocimiento de posiciones sociales distintas frente al territorio, la

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400

icontec i icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 9|72

©)

1SO 9001 1SO 14001




conservacion, el acceso a informacion y la capacidad de incidencia. Las
mujeres rurales, los jovenes campesinos, las comunidades indigenas, los
habitantes urbanos en area de paramo, los pequefos productores, las
Juntas de Accion Comunal, los acueductos comunitarios y las
organizaciones ambientales tienen formas diferenciadas de relacién con
el ecosistema y con las instituciones.

Durante la fase de concertacién se identificd la necesidad de contar con
un enfoque diferencial, ya que en el paramo interactian diferentes
actores, siendo los mas relevantes:

¢ Campesinado como sujeto de derechos y actor de
conservacion: Como pilar transversal de la gobernanza del
Paramo Cruz Verde-Sumapaz, se debe reconocer al campesinado
como sujeto de derechos y de especial proteccién constitucional,
con un particular relacionamiento con la tierra, la produccion de
alimentos, la soberania alimentaria y la proteccion del ambiente.
Este reconocimiento no implica desconocer las restricciones propias
del ecosistema de paramo, sino orientar la gestidn hacia
mecanismos de transicion gradual, acompafiamiento institucional,
reconversiéon productiva, educacién ambiental y fortalecimiento de
practicas agroecoldgicas de bajo impacto.

e Reconocimiento de habitantes urbanos en area de paramo y
bordes urbano-rurales en Bogota D.C: en el paramo se
identifica la presencia de habitantes en transicién urbano- rurales
localizados dentro del area de delimitacion o en zonas de borde
directamente relacionadas con el ecosistema, cuyas condiciones
sociales, habitacionales y territoriales no siempre se recogen en las
categorias rurales o campesinas tradicionales.

En este caso particular, se debe tener en cuenta la sentencia del
Consejo de Estado No 0662 de 2013, la Resolucién del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible 463 de 2015 y el Decreto
Distrital 485 de 2015, relacionada con la proteccién de los Cerros
Orientales de Bogota y el reconocimiento de los derechos adquirido
por parte de los propietarios para los procesos de formalizacion y
legalizacidon de barrios, situacién de suma importancia, ya que la
falta de legalidad ha ido en detrimento de su calidad de vida y
adicionalmente aumenta los impactos ambientales negativos sobre
los recursos naturales, incluido el ecosistema de paramo.

El reconocimiento de estos actores residentes en la UPZ 89 de la
Localidad de Chapinero en Bogotd, en donde, aunque la extension
es relativamente pequefia con respecto al paramo, pero confluyen
mas de 10.000 habitantes en este territorio, contribuye al
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cumplimiento de las sentencias relacionadas con la proteccién de
los Cerros Orientales como la delimitacién participativa del paramo.

e Comunidades indigenas presentes en el paramo: En aplicacién
del enfoque diferencial previsto en el articulo 3 de la Ley 1930 de
2018, y en concordancia con los principios de participacion, enfoque
ecosistémico e intercultural y proteccién de los derechos de las
comunidades étnicas establecidos en la misma ley, la Instancia de
Coordinacién reconoce la presencia de comunidades indigenas en
el drea del Pdramo Cruz Verde-Sumapaz. En particular, se identifica
la presencia de los resguardos Ondas del Cafre y Villa Lucia, del
pueblo Nasa, asi como de otros procesos organizativos indigenas
vinculados territorialmente al ecosistema.

La participacion de las comunidades indigenas en la Instancia
permite incorporar el enfoque diferencial étnico en la gestidon
socioecolégica del paramo, atendiendo sus formas propias de
organizacion, representacion, conocimiento y relacién con el
territorio. Este reconocimiento contribuye a que las acciones de
coordinacion, seguimiento, restauracion, reconversion, educacion
ambiental y manejo del ecosistema se desarrollen con observancia
de la diversidad cultural presente en el territorio, sin perjuicio de
las competencias legales de las autoridades ambientales y demas
entidades publicas.

De esta manera, la inclusidon de comunidades indigenas fortalece el
caracter plural de la Instancia de Coordinacion y se armoniza con
el mandato de la Ley 1930 de 2018, segun el cual la gestion integral
de los paramos debe contemplar la participacion de actores
interinstitucionales y sociales, el enfoque diferencial de derechos y
la preservacion de los derechos de las comunidades indigenas vy
demas minorias étnicas que habiten estas zonas.

El enfoque diferencial reconoce la importancia de otros actores cuya
participacion cualifica la gobernanza del paramo. Las mujeres campesinas
aportan desde sus experiencias de cuidado, economia familiar, produccion de
alimentos, gestion comunitaria del agua, transmision de saberes y liderazgo
organizativo. Las juventudes rurales y campesinas fortalecen el relevo
generacional, la educacidn ambiental, la permanencia en el territorio y la
construccién de alternativas productivas y comunitarias para el futuro del
ecosistema. Los pequefios productores de economia campesina permiten
conectar las medidas de conservacion con las condiciones concretas de la
produccion agropecuaria de bajo impacto, la transicion agroecoldgica, la
soberania alimentaria y el sostenimiento de los medios de vida rurales. A su
vez, las Juntas de Accién Comunal, los acueductos comunitarios, las
organizaciones ambientales y demas formas organizativas locales cumplen
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un papel central en la circulacion de informacidn, la convocatoria comunitaria,
el seguimiento territorial y la construccién de confianza entre comunidades e
instituciones.

11.Gradualidad y flexibilidad: El esquema de gobernanza para el Pdramo
Cruz Verde-Sumapaz debe facilitar el establecimiento de acciones
progresivas y flexibles, de acuerdo con las competencias de sus actores,
los recursos disponibles y las condiciones sociales, productivas vy
territoriales de cada municipio y localidad. Este principio resulta
especialmente relevante para los procesos de reconversion productiva,
transicion agroecoldgica, educacion ambiental, restauracién vy
cumplimiento gradual de las obligaciones derivadas de la Resolucion de
delimitacion del paramo.

12.Participacion equitativa de los beneficios: Para esto es necesario
contar con mecanismos que permitan valorar los beneficios e impactos
socioculturales derivados de la gestién y conservacion del paramo, a fin
de que sean compartidos equitativamente. Los beneficios pueden ser
monetarios o no monetarios, e incluyen aquellos relacionados con el
acceso a los recursos naturales, el reconocimiento de los costos de la
conservacion efectiva, el fortalecimiento de capacidades locales, la
asistencia técnica, los incentivos para la transicion productiva y la
participacion en decisiones que inciden sobre el territorio.

13.Articulacion de la gobernanza en las diferentes figuras de
proteccion y ordenamiento presentes en el paramo: Dada la
importancia socioecolégica del Paramo Cruz Verde-Sumapaz, en este
territorio confluyen diferentes figuras de conservacién y ordenamiento,
tanto del nivel 1 como del nivel 2, segun lo establecido en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997. Entre ellas se encuentran determinantes
ambientales de nivel 1, como parques naturales nacionales y regionales,
reservas forestales protectoras y distritos regionales de manejo integrado,
asi como figuras de nivel 2, entre ellas zonas de reserva campesina y otras
territorialidades campesinas. Estas figuras deben articularse para
armonizar las decisiones orientadas a conservar el ecosistema de paramo,
en cumplimiento de la Ley 1930 de 2018 y la Sentencia T-361 de 2017.

En este marco, la gobernanza del Paramo Cruz Verde-Sumapaz reconoce
que las territorialidades campesinas consolidadas, los procesos
organizativos rurales y las experiencias comunitarias asociadas a la
produccion agropecuaria de bajo impacto, la gestion comunitaria del agua
y el cuidado del ecosistema constituyen elementos estructurales del
ordenamiento y la sostenibilidad del territorio. Por ello, su integracién no
implica sustitucion de las competencias legales de las autoridades
ambientales, sino el fortalecimiento de mecanismos de articulacidn,
participacion y corresponsabilidad en la gestidn socioecoldgica del
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paramo, buscando que las decisiones adoptadas incorporen el
conocimiento territorial acumulado por quienes habitan el ecosistema y
contribuyen a su conservacion.

1.2, Lo que ordena la sentencia T — 361 de 2017 para la Instancia
de Coordinacion.

La Sentencia T-361 de 2017, en su numeral 19.3 dispone que el proceso de
delimitacion del paramo de Santurban, que también se debe aplicar a la
delimitacion del paramo de Cruz Verde Sumapaz por disposicion del Juzgado
cuarenta (40) administrativo del circuito de Bogota en el fallo de la accion de
tutela No. 2019-00257-00, debe someter a concertacion seis temas que
permitan gestionar de manera integral el paramo.

Inicialmente se reconocen los conflictos a nivel local que se pueden derivar de
la implementacion de las medidas de conservacion de los paramos, con ocasion
de la prohibicion de actividades mineras o el aumento de areas destinadas a
actividades agropecuarias, lo cual puede implicar cambios en las fuentes de
ingresos econdmicos de las poblaciones que residen en el paramo.

Por esta razdén, la sentencia indica que la eficacia y sustentabilidad de los
ecosistemas de paramo depende de la participacidén de los afectados y de asumir
un enfoque de derechos sociales y ambientales. A ello se suma la garantia del
cumplimiento de los acuerdos celebrados con los diferentes actores.

Para el efecto, como mecanismos de gobernanza para la conservacién del
paramo de Cruz Verde Sumapaz se contemplan los siguientes 3 temas de
didlogo:

1. Instancia de coordinacion: Corresponde a un espacio permanente
entre las autoridades publicas y asociaciones con intereses en la
administracion del paramo, para promover una colaboracién entre las
entidades para desarrollar los contenidos plasmados en la resolucion de
delimitacion. La instancia tiene por objetivos la gestién integral del
paramo de Cruz Verde Sumapaz y resolver la desarticulaciéon entre
autoridades publicas para ejercer una gobernanza eficiente, para lo cual
se garantiza la participacion de la ciudadania y de las organizaciones
sociales interesadas en espacios de deliberacion a los que sea sensible el
disefo y concepcion de las medidas que se adopten.

2. Sistema de fiscalizacion: Se entiende como el espacio destinado al
control de las actividades prohibidas en las zonas de paramo,
estableciendo principios, deberes y estrategias orientados a eliminar
dichas labores vedadas. Asimismo, contempla el seguimiento a la
ejecucion de los recursos destinados a la gestidn socio ecoldgica e integral
del paramo.
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3. Modelo de financiacion: Este tiene como objetivo facilitar la articulacion
de aportes y obtencidn de recursos que provengan de diferentes agentes
publicos y/o privados con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica
de la gestion socio ecologica e integral del paramo.

Como se observa, los tres temas de didlogo son complementarios entre si y
adicionalmente articulan a los mismos actores, principios y objetivos, abordados
desde tres aristas que corresponde a (I) identificar como se van a solucionar la
desarticulacién institucional para el cumplimiento de los contenidos de la
Resolucion de delimitacion garantizando la participacién de la ciudadania y de
las organizaciones sociales, (II) el control para evitar el desarrollo de las
actividades prohibidas en el paramo y (III) la gestidén de los recursos necesarios
para la sostenibilidad econdmica de la gestidn socio ecoldgica e integral del
paramo. (Figura 1)

Temas de dialogo previstos para la sentencia T-361 de 2017
que aportan a la gobernanza del paramo de Cruz Verde Sumapaz

Tres temas de didlogo complementarios, que desde sus funciones especificas,
contribuyen a la implementacion, seguimiento y cumplimiento de los acuerdos.

SISTEMA DE FISCALIZACION
Realiza seguimiento, vigilancia
y control de las acciones acordadas.
@ Promueve la prevencién y el
cumplimiento de las disposiciones.

= .
Fortalece la transparencia y la

rendicién de cuentas.

INSTANCIA DE MECANISMO DE
@ COORDINACION L FINANCIACION
b e Gesti i
Q00 oooerseiscss. | IMPLEMENTACION & e ol

Promueve la coordinacién ® DE ACUERDOS

Apoya la sostenibilidad
interinstitucional. Trabajo conjunto para la financiera de los acuerdos.

Realiza seguimiento y @ Facilita la ejecucién de
genera recomendaciones. iniciativas priorizadas. -~

Estos temas de didlogo, desde las funciones propias de cada entidad y
en el marco de sus competencias legales, hacen posible la implementacion

proteccion y gestion
del paramo.

efectiva de los acuerdos. La Instancia de Coordinacién promueve la
articulacion y el didlogo, pero no sustituye las funciones ni las decisiones
que le corresponden a cada entidad conforme al ordenamiento juridico vigente.

Figura 1. Temas de diadlogo previstos para la sentencia T-361 de 2017 que aportan a la
gobernanza del paramo de Cruz Verde Sumapaz. Fuente: MinAmbiente, 2026

1.3. Fase de consulta.

La Fase de Consulta e Iniciativa fue realizada con las los actores vinculados al
paramo de Cruz Verde Sumapaz de los 24 municipios con jurisdiccion en el

. = Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
(@D = Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 14|72

icontec icontec

1SO 9001 1SO 14001




paramo y se realizd la sistematizacion de las opiniones, juicios, analisis,
propuestas o inquietudes expuestos por los participantes, para lo cual se empled
la herramienta Excel, que a su vez permitid elaborar una base de datos, a fin de
evaluar y discriminar la informacién inherente a cada tema de dialogo (Los 6
ineludibles Sentencia T-361 de 2017), identificando el tipo de aporte y su
localizacién geografica.

En esta base de datos se aplicaron tres filtros, siendo el primero el que identifica
los principales temas que fueron recurrentes, precisando la cantidad de
contribuciones relacionadas con la Instancia de Coordinacién.

El segundo filtro consistié en la diferenciacién por tipo de aporte, clasificados con
las siguientes categorias: categorias funcionales, opinion, juicio o analisis,
propuestas e inquietudes.

Finalmente, el tercer consisti6 en analizar los registros clasificados como
propuestas para evaluar su viabilidad y la posibilidad de incorporarse a la
propuesta de Instancia de Coordinacion.

Durante la fase de consulta e iniciativa del proceso de delimitacion del Paramo
Cruz Verde-Sumapaz se recibieron 152 aportes relacionados con el tema de la
Instancia de Coordinacién, equivalentes al 6 % de los 2.753 registros obtenidos
en todo el proceso participativo. Estos aportes provinieron de los 24 municipios
con jurisdiccion en el paramo, las 7 localidades de Bogota D.C. y de las mesas
técnicas con el accionante, lo que evidencia una amplia cobertura territorial y
una participacion diversa.

La mayor participacidon se concentré en Cundinamarca (53 % de los aportes),
seguida por Bogota (29 %), Meta (10,5 %) y Huila (5,3 %). Entre los territorios
con mayor numero de aportes se destacan Bogota y sus localidades, Une, Sibaté,
Choachi, Caqueza, Venecia, La Calera y Colombia (Huila).

El analisis de la informacién mostré que la participacion fue eminentemente
propositiva: de los 152 aportes, 141 correspondieron a propuestas, mientras que
solo 9 fueron opiniones o analisis y 2 inquietudes. Esto reflejo el interés de las
comunidades por contribuir activamente a la conformacidon de la Instancia de
Coordinacién y no Unicamente por expresar preocupaciones.

Los resultados de esta fase constituyeron un insumo fundamental para la
construccién de la propuesta de Instancia de Coordinacion, cuya sintesis se
encuentra en la iError! No se encuentra el origen de la referencia. y los
soportes, analisis detallados y respuestas a cada uno de los aportes se pueden
observan en el link https://sumapaz.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-
consulta/.
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SINTESIS DE APORTES RECIBIDOS LAMINA1DE2

PARA LA INSTANCIA DE COORDINACION
PARAMO CRUZ VERDE-SUMAPAZ

CLASIFICACION POR TIPO DE APORTE
TOTAL DE APORTES RECIBIDOS

. equivalentes al 6% del total

de 2.753 registros recibidos

Propuestas
141 (92,8%)

Opiniones / Juicios /
Andlisis
9 (5,3%)

2 (.2,0%)

La participacion fue mayoritariamente propositiva:
92,8% de los aportes correspondieron a propuestas.

APORTES POR DEPARTAMENTO DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE APORTES
CUNDINAMARCA 71 . | N :;--\')\ . oo thsd
ks LY > Wy
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A HE 11 ‘—- (50,7%) . ) .
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16 META
(10,5%) 1] Gt \
160 %
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(5.3%) 0 P (5,3%) / -
= P 'Y
MESA TECNICA s Il ¢ i 0 :
ogo ACCIONANTE 1 m e . / ) ] Cundinamarca
W= 6 0 [ Bogoti D.C.
(3,9%) [ Meta
@ Propuestas @ Cpinicnes / ! Inquietudes / Preguntas 1 Huila
Juicios / Andlisis

¢{QUE NOS DICEN LOS APORTES?

‘:i Padr‘ricipaciﬂn amplia ( _' Parti:i?alcién Necasid_ad de articulacidn @ et i tARGE ‘ﬂ Disloge y transparencia
y diversa b propaositiva y coordinacién ‘
25 municipios, 7 lecalidades El 92,8% de los aportes Se demanda integrar entidades, PFian de manejo participativo, Se solicita informacion oportuna,
de Bogotd y mesas técnicas correspondieron a comunidades y arganizac [= idn hidrica, saneamiento  rendicidn de cuentas y espacios
con el accionante. propuestas. para la gestion del péramo. predial, raconversidn pi ' perr de participacion.
© incenthvos ambientales.

Figura 2 Sintesis de aportes recibidos durante la fase de consulta

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con base en los datos de la fase de Consulta
e Iniciativa
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El analisis tematico permitié identificar tres grandes ejes de interés:

» Integracién de actores, con énfasis en la participacién de autoridades
nacionales, regionales y locales; organizaciones campesinas; Juntas de
Accion Comunal; veedurias ciudadanas; acueductos comunitarios;
organizaciones sociales y ambientales; academia y otros actores
relevantes del territorio. Se destaca la participacion constante de la
Coordinadora Campesina.

« Funciones de la Instancia de Coordinacion, donde las comunidades
solicitaron principalmente:

o la construccion de un plan de manejo participativo;

o la articulacidn entre los diferentes instrumentos de ordenamiento y
figuras de conservacion;

o la proteccion del recurso hidrico;
o el acompafamiento en procesos de saneamiento predial;

o alternativas para la reconversiéon productiva y el fortalecimiento de
incentivos como los pagos por servicios ambientales;

o Yy espacios permanentes de didlogo y seguimiento a los acuerdos.

e Mecanismos de funcionamiento, resaltando la necesidad de que las
decisiones se adopten mediante procesos transparentes, concertados y
con presencia efectiva en el territorio, garantizando acceso a la
informacién, seguimiento, rendicién de cuentas y participacidn continua
de las comunidades. Estas propuestas fueron reiteradas de manera
consistente en municipios y localidades, recogiendo las particularidades
sociales y territoriales de cada municipio u organizaciones locales.

Al cierre de la fase de consulta, en la pagina web del Ministerio se publicé la
propuesta integrada objeto de concertacidén y se dio respuesta a los aportes e
inquietudes presentados ante esta entidad, incluyendo la propuesta presentada
por la Coordinadora Campesina y los habitantes de la localidad de Chapinero en
Bogota, D.C., los cuales se encuentran en el documento Anexo 6 Instancia de
coordinacion, disponible en el link
https://sumapaz.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/
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https://sumapaz.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/

APORTES RECIBIDOS POR MUNICIPIO / LOCALIDAD

Y TIPO DE APORTE LAMINA 2 DE 2

DEPARTAMENTO MUNICIPIO / LOCALIDAD | OPJIS:SI:ESS 4 PROPUESTAS
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.’T:- Nota: Los aportes se clasificaron coma apiniones [ juicios / andlisis, propuestas o inquistudes [ preguntas.
La informacidn corresponde al proceso de Consulta e Iniclativa (07/05/2024 - 3110/2025).

Figura 3 Datos de la fase de Consulta e Iniciativa
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con base en los datos de la fase de Consulta
e Iniciativa.

De la fase de consulta se concluye que el Paramo Cruz Verde-Sumapaz
constituye un territorio con realidades sociales, ambientales y econdmicas
diversas, por lo que la Instancia de Coordinacion debe responder a esa
heterogeneidad mediante mecanismos flexibles que fortalezcan la articulacion
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institucional, reconozcan las particularidades territoriales y garanticen una
participacion efectiva de las comunidades en la gestion integral del paramo.

Con los insumos recolectados y analizados por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se construyd la propuesta de instancia de coordinacién
la cual fue llevada a territorio y puesta a disposicion como insumo para la
concertacion con los actores participantes, la cual constaba de la conformacion
de la instancia, las funciones y la agenda tematica a desarrollar.

La siguiente figura hace sintesis de la propuesta llevada a fase de concertacion
y el detalle de la propuesta se encuentra en el documento. Figura 4

o 7
i Conformacion
| 4 ; Comision conjunta conformada por
: Comunidad Autoridades Ambientales
- 1representante de comunidades indigenas A—®
(PNNC, CORPORINOQUIA, CAM, CAR,
+ 4representantes Comunales CORMACARENA)
. 2rep tes de ofros habitantes de Como lideres de instancia. (Presidencia) 9 f;\
pdramo .
Nacional
. + MinAmbient
%Campesmos " secretaria técnica)
« 3representantes de tenitorialidades * MinAgricultura.

campesinas (ZRC-TECAM)

« 5 Representantes de organizaciones
campesinas regionales y locales.

Alcaldias locales

Las alcaldias con jurisdiccidn en el drea del paramo
con rotacién entre municipios:

+ Alcaldia de Bogotd y 3 alcaldes de las diferentes
localidades

(Agropecuario) + 4 Alcaldes de Cundinamarca 6 o
1 representante de acuveducto M Depqrtqmenfq|

T * 2 Alcaldes Meta
comunitario
- 3 gobernadores: Cundinamarca, Meta, + 1 Alcalde Huila ﬁ

Huila.

+a% Ofros representantes
E ; ; « 2representantes de gremios

Figura 4. Instancia de Coordinacion Construida a partir de la Fase de Consulta y
presentada en la fase de Concertacion.

A partir de los 154 aportes recibidos durante la fase de Consulta e Iniciativa, se
identificaron los temas de mayor recurrencia entre las comunidades, lo que
permitié definir una agenda tematica prioritaria para presentar en los espacios
de concertacién. Esta agenda podra ajustarse de acuerdo con las
particularidades y necesidades de cada municipio y localidad.

Finalmente, se socializaron las funciones propuestas para la Instancia de
Coordinacion, las cuales fueron definidas teniendo en cuenta las competencias y
responsabilidades de las entidades que la integrarian, con el fin de precisar su
alcance dentro del esquema de gobernanza del Paramo Cruz Verde-Sumapaz.
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Temas que debe abordar la Instancia de
Coordinacion

Agenda tematica:

v" Promover y facilitar la formulacién del
Plan de Manejo Ambiental del Paramo.
Impulsar la reconversion y sustitucion de
actividades no permitidas en paramoy
las buenas practicas productivas

La Instancia de v
Coordinacion identificara y
priorizara los temas que

corresponden a la gestion . R
ambiental integral del Educacu_)n amblen:cal L
Paramo y el ejercicio de la Saneamiento predial y adquisicion de
gobernanza eficiente, para predios
lo cualy de acuerdo con lo Modelo de financiacion
propuesto en la fase de Negocios verdes
consulta, se plantea una Seguridad
agenda tematica que incluya Infraestructura
al menos los siguientes Gestion del riesgo
temas S . .
Contaminacion y manejo de residuos
Proteccion del recurso hidrico y de la
biodiversidad

AN

SNENENRNRNENEN

Figura 5 Agenda tematica prioritaria con base en los aportes recibidos durante la fase
de Consulta e Iniciativa

@ Qué decide la instancia:

Coordinar la gestidn socio ecoldgica e integral del paramo de Cruz Verde Sumapaz, que
permita ejercer una gobernanza eficiente, articulada, fiscalizada con mecanismos financieros
para su conservacion y mantenimiento de la prestacion de los servicios ecosistémicos para la

region.
aé A través de:

Aprobar y coordinar la implementacion de la agenda tematica para la gobernanza y
participacion de actores interinstitucionales y sociales.

Gestion de recursos en el marco de las competencias de los integrantes de la Instancia en

articulacidon con el modelo financiero, para la ejecucion de la agenda tematica vy el Plan de manejo
del paramo.

Identificacién de necesidades y propuestas de nuevas politicas para la gestion socio
ecoldgica integral del paramo.

Acuerdos y gestion de las propuestas de huevas normas.
Hacer seguimiento al reporte de informacion en el sistema de fiscalizacion.

Darse su propio Reglamento operativo y generacion de instrumentos para la
articulacion (protocolos, metodologias, metas e indicadores de avance,

reglamentos)

Figura 6 Funciones de la Instancia de Coordinacion presentadas como producto de la
fase de consulta
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1.4. Fase de concertacion.

Durante la fase de concertacion, el didlogo sobre la Instancia de Coordinacion
permitié recoger aportes orientados a precisar su composicion, funciones,
operacidén, alcance y mecanismos de representacion.

Siguiendo la metodologia de participacion definida por la Direccidon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para las jornadas de concertacién, los
aportes recibidos fueron clasificados en acuerdos, solicitudes, inquietudes,
tensiones, desacuerdos o disensos y puntos que requirieron mayor aclaracion.
Esta clasificacion permitié diferenciar los aspectos que contaban con aceptacion
por parte de las comunidades, aquellos que requerian respuesta o gestion
institucional, los temas que demandaban mas informacién y los asuntos sobre
los cuales persistian diferencias de opinion.

Analisis de los aportes recibidos en la fase de concertacion

Con el fin de identificar la incidencia de los aportes recibidos durante la fase de
concertacion en la construccién de la versién final de la Instancia de
Coordinacion, la informacion recopilada fue analizada y agrupada en cinco ejes
tematicos: (i) conformacién de la Instancia, (ii) mecanismos de eleccién de los
representantes, (iii) funcionamiento y gobernanza, (iv) participacién y enfoque
diferencial, y (v) operacién y sostenibilidad financiera. Esta clasificaciéon permitid
identificar tendencias, temas recurrentes, puntos de consenso y propuestas de
ajuste, facilitando la incorporacién de aquellos aportes compatibles con el
alcance de la Instancia y con el marco juridico aplicable.

e Conformacion de la Instancia:

Las comunidades coincidieron en la necesidad de fortalecer la participacion
comunitaria mediante mecanismos de representacién amplios, incluyentes vy
transparentes, que garantizaran la incidencia efectiva de los actores del territorio
en los procesos de didlogo, articulacién y seguimiento asociados a la gestién y
conservacion del PAdramo Cruz Verde-Sumapaz. De manera reiterada, solicitaron
que la composicidon de la Instancia de Coordinacién otorgara una mayor
representacién a las comunidades y organizaciones del territorio frente a la
representacién institucional, con el fin de fortalecer su participacion efectiva en
este espacio de gobernanza.

Como resultado de los aportes recibidos, la propuesta de conformacion fue
ajustada para incrementar la representacion de las comunidades vy
organizaciones hasta alcanzar veintiddés (22) representantes comunitarios frente
a dieciséis (16) representantes institucionales. Asimismo, se incorporaron
representantes de mujeres campesinas, jovenes campesinos y organizaciones
ambientales, fortaleciendo el enfoque diferencial y la diversidad de actores
presentes en la Instancia.
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e Mecanismo de eleccion de los representantes:

Para definir el mecanismo mediante el cual serian seleccionados los
representantes de las organizaciones ante la Instancia de Coordinacién, se
presentaron y discutieron con el accionante cuatro alternativas de
representacion, las cuales se describen a continuacién:

a. Gran Asamblea Territorial Gnica: Para el desarrollo de esta gran
asamblea: Los representantes de las comunidades y organizaciones ante
la Instancia de Coordinacién seran elegidos en una Asamblea Territorial
del Paramo Cruz Verde-Sumapaz, convocada por la Secretaria Técnica del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La eleccién se realizara
por categorias de representacion, mediante consenso o mayoria simple
entre los delegados acreditados de cada sector.

b. Asamblea por bloque territorial con consolidacion: Los
representantes de las comunidades y organizaciones ante la Instancia de
Coordinacién seran elegidos mediante un proceso en dos fases. En la
primera, se realizaran asambleas territoriales por bloques
departamentales y del Distrito Capital, en las cuales los participantes de
cada categoria elegirdn a sus candidatos mediante consenso o mayoria
simple. En la segunda fase, los candidatos seleccionados participaran en
una sesidon de consolidacion convocada por la Secretaria Técnica, en la
gue se elegiran los representantes definitivos de cada categoria para
integrar la Instancia de Coordinacion.

c. Asignacion por coeficiente territorial y poblacional: La eleccién de
los representantes de las comunidades y organizaciones se realizara
mediante un mecanismo de asignacion proporcional y eleccidn local. Para
ello, la Secretaria Técnica determinaria previamente el numero de cupos
correspondientes a cada municipio y localidad con jurisdiccion en el
paramo, con base en un coeficiente de representacion calculado a partir
de la proporcién de area de paramo y de la poblacién rural vinculada al
ecosistema. Posteriormente, los representantes serian elegidos en
asambleas locales por los actores de cada categoria y, una vez elegidos,
se integrarian a la Instancia de Coordinacién en representacidon de sus
respectivos territorios y sectores.

d. Eleccion por categorias sectoriales: Los representantes de las
comunidades y organizaciones se realizara mediante asambleas
sectoriales autdnomas convocadas por la Secretaria Técnica, ejercida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, una por cada categoria
de representacion. Bajo este esquema, las territorialidades campesinas,
organizaciones campesinas, gremios del sector agropecuario,
comunidades indigenas, acueductos comunitarios, juntas de accion
comunal y demas habitantes del paramo elegirian a sus representantes
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en espacios independientes, de acuerdo con sus caracteristicas
organizativas y mecanismos de participacion. En el caso de los pueblos
indigenas, la designacion se efectuaria conforme a sus propios usos,
costumbres y formas de gobierno. Esta alternativa buscaba garantizar una
representacion sectorial diferenciada, permitiendo que cada grupo eligiera
directamente a sus delegados ante la Instancia de Coordinacion.

Como resultado de los aportes recibidos durante la fase de concertacion, las
comunidades manifestaron en distintos espacios su interés en contar con un
escenario amplio y participativo que garantizara una eleccién transparente de
sus representantes. En particular, durante las mesas de trabajo desarrolladas
con el accionante, se evidencié una preferencia por un mecanismo hibrido que
combinara elementos de la Gran Asamblea Territorial Unica y de la Eleccidon por
Categorias Sectoriales. En atencion a ello, la propuesta final contempla la
realizacion de una Asamblea Territorial del Paramo Cruz Verde-Sumapaz como
espacio comun de encuentro y participacion, en la cual la eleccién se realizara
por categorias de representacién, permitiendo que cada sector elija
directamente a sus representantes.

Este mecanismo busca armonizar la participacion amplia del territorio con el
reconocimiento de las particularidades organizativas y sectoriales de los distintos
actores presentes en el paramo.

Los resguardos indigenas en el drea del paramo de Cruz Verde-Sumapaz
delimitado, designaran a sus dos (2) representantes de conformidad con su
derecho mayor, sus usos y costumbres y en ejercicio de su autonomia, a través
de las autoridades tradicionales y formas de gobierno propio de cada resguardo
indigena.

¢ Funcionamiento y Gobernanza

Se analizaron los aportes relacionados con las funciones, alcances, reglas de
funcionamiento y mecanismos de articulacidon de la Instancia de Coordinacion.
El analisis permitid precisar su papel como espacio de didlogo, articulacién y
seguimiento, asi como aclarar su relacién con las competencias de las entidades
participantes y los instrumentos de gestidon aplicables al paramo, por lo que las
comunidades requieren que las decisiones sobre el paramo deben tomarse entre
todos, con didlogo, respeto y buena informacion. Sefialaron la importancia de
ejercer una secretaria técnica de manera conjunta, asi como la Presidencia
deberia estar en cabeza del Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible.

Como resultado de estos aportes, se ajustd la propuesta estableciendo que la
Presidencia de la Instancia de Coordinacidén sera ejercida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras que la Secretaria Técnica sera
ejercida de manera conjunta por un representante de las comunidades y el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

e Participacion y enfoque diferencial:

Durante la fase de concertacion, las comunidades resaltaron de manera reiterada
la importancia de garantizar una representacion amplia e incluyente dentro de
la Instancia de Coordinacion, con especial énfasis en la participacidon de las
mujeres, los jovenes y las comunidades campesinas, reconociendo su papel en
la conservacion y gestién del territorio. Asimismo, de igual forma se manifestd
la necesidad de considerar las particularidades de los habitantes urbanos con
presencia en el area delimitada del paramo, cuyas dindmicas y necesidades
también hacen parte de la realidad territorial del ecosistema. En atencidn a estos
aportes, la propuesta incorporé criterios orientados a promover una
representacion diversa y equilibrada, acorde con la composicidn social y
territorial del Paramo Cruz Verde-Sumapaz y con los principios de participacién
y enfoque diferencial previstos en la Ley 1930 de 2018.

e Operacion y sostenibilidad financiera:

Durante la fase de concertacidén se presentaron inquietudes relacionadas con la
financiacion del funcionamiento de la Instancia de Coordinacién y la
implementacion de las acciones que se promuevan en su interior. Como
resultado de estos aportes, la propuesta establecié que las entidades publicas
gue integran la Instancia participardn en el marco de sus competencias vy
capacidades institucionales, y podran contribuir a su funcionamiento vy
operatividad de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales y las
apropiaciones autorizadas en cada vigencia fiscal. Asimismo, se prevé la
articulacién de esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las
entidades participantes, asi como la posibilidad de promover acuerdos,
convenios u otros mecanismos de coordinacion interinstitucional que faciliten la
implementacion de acciones conjuntas para la conservacién y gestién integral
del Paramo Cruz Verde-Sumapaz.

Con base en el analisis de los aportes recibidos durante la fase de concertacion,
se realizaron ajustes orientados a fortalecer la propuesta de Instancia de
Coordinaciéon y responder a las particularidades sociales, organizativas e
institucionales del territorio. La participacion registrada durante esta fase
evidencid que las comunidades y organizaciones no se limitaron a validar la
propuesta construida a partir de los aportes de la fase de consulta, sino que
formularon observaciones y propuestas concretas relacionadas con la ampliacién
de la representacion comunitaria, los mecanismos de eleccién de los
representantes, el seguimiento a los compromisos, el fortalecimiento de la
presencia institucional en el territorio, la incorporacidon de actores con enfoques
diferenciales y las condiciones necesarias para la operacién y sostenibilidad de
la Instancia.
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Los principales resultados de este proceso y su incidencia en la propuesta final
se presentan a continuacién.

En este sentido, la fase de concertacién permitié transformar la propuesta inicial
en una estructura mas cercana a las formas de organizacion social y a las
demandas de participacién efectiva expresadas en los municipios y localidades
de Bogota con jurisdiccién en area de paramo.

Durante la fase de concertacidon se realizaron treinta y tres 33 espacios de
didlogo, en los cuales se recibieron trescientos noventa y dos 392 aportes
relacionados con la propuesta de Instancia de Coordinacion. Como
resultado de este proceso, se alcanzaron cuarenta y siete 47 acuerdos que
fueron incorporados en la versién final de la propuesta. Asimismo, se
identificaron trece 13 desacuerdos asociados principalmente a la Presidencia y
la Secretaria Técnica de la Instancia, su composicién, la distribucién de la
representacion entre entidades y organizaciones comunitarias, los mecanismos
de eleccion de los representantes y aspectos relacionados con su funcionamiento
y sostenibilidad. El detalle de los acuerdos, desacuerdos y demas aportes
recibidos se encuentra consignado en la matriz consolidada de la fase de
concertacion.

Con base en los aportes recibidos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizé ajustes a la propuesta inicial, incorporando modificaciones
orientadas a fortalecer la participacién comunitaria y el esquema de gobernanza
de la Instancia. Entre los principales ajustes se encuentran el incremento de la
representacion de las comunidades y organizaciones hasta alcanzar veintidds
(22) representantes comunitarios frente a dieciséis (16) representantes
institucionales; la inclusién de representantes de mujeres campesinas, jovenes
campesinos Yy organizaciones ambientales; el fortalecimiento de Ia
representacién de territorialidades campesinas, organizaciones campesinas
regionales y locales, pequefios productores de la economia campesina, la
Coordinadora Regional Popular Campesina, juntas de accién comunal,
acueductos comunitarios, habitantes urbanos de paramo y resguardos
indigenas; la adopcion de una Secretaria Técnica compartida entre el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las comunidades; la incorporacion de un
mecanismo de eleccion mediante una Gran Asamblea Territorial del Pdramo Cruz
Verde-Sumapaz; el establecimiento de reglas de quérum y funcionamiento; y el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas para la designacion de
sus representantes de conformidad con sus usos y costumbres.

No obstante, algunos desacuerdos persistieron debido a la existencia de
posiciones divergentes entre los participantes sobre la forma de integrar y
organizar este espacio de gobernanza. Entre estos se destacd la discusidon en
torno a la composicién de la Instancia y la distribucidn de la representacidn entre
los distintos sectores. Mientras algunos participantes manifestaron inquietudes
frente a la amplia representacion de los campesinos dentro de la conformacién
propuesta, otros insistieron en la necesidad de fortalecer ain mas la

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400

icontec i icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 25|72

©)

1SO 9001 1SO 14001




participacion de las comunidades campesinas y organizaciones del territorio y
reducir la representacioén institucional.

Frente a estas posiciones, el Ministerio analizd la composicion social y
organizativa del territorio, asi como los resultados del proceso participativo,
evidenciando que las comunidades y organizaciones campesinas constituyen uno
de los sectores con mayor presencia territorial en el area del paramo y con una
participacion significativa y sostenida durante las jornadas de concertacion. En
consecuencia, la propuesta final mantuvo una representacion amplia de estos
sectores, reconociendo su arraigo territorial, su relacion histérica con el
ecosistema y su participacién en los espacios de didlogo, sin perjuicio de la
inclusion de otros actores sociales, comunitarios, institucionales y étnicos
presentes en el Paramo Cruz Verde-Sumapaz.

En este sentido, la conformacién final de la Instancia procurd reflejar la
diversidad social, organizativa y territorial presente en el paramo, garantizando
la participacién de distintos sectores y promoviendo un equilibrio entre la
representacion institucional y comunitaria. La propuesta final quedd integrada
por representantes del Gobierno nacional, regional y local, asi como por
representantes de territorialidades campesinas, organizaciones campesinas
regionales y locales, pequefos productores de la economia campesina, la
Coordinadora Regional Popular Campesina, resguardos indigenas, acueductos
comunitarios, juntas de accidn comunal, habitantes urbanos de paramo, mujeres
campesinas, jovenes campesinos y organizaciones ambientales. Asimismo, la
representacion de los sectores campesinos se estructurd a través de diferentes
categorias organizativas y territoriales, con el propdsito de reconocer la
diversidad existente al interior del campesinado y facilitar la participacion de sus
distintas expresiones en los procesos de didlogo, articulacién y seguimiento que
adelante la Instancia de Coordinacién.

1.5. Analisis territorial para la construccion de la instancia

La Instancia de Coordinacion se construyd a partir de una conversacion territorial
amplia, en la que cada municipio, localidad y comunidad participante expresé
una forma particular de relacionarse con el Paramo Cruz Verde-Sumapaz. Las
jornadas no solo recogieron solicitudes sobre cupos, funciones o0 mecanismos de
eleccion; también hicieron visibles trayectorias de poblamiento, formas de
organizacion comunitaria, relaciones con el agua, economias campesinas,
tensiones por el uso del suelo, preocupaciones frente a la presencia institucional
y expectativas sobre la manera en que la conservaciéon debe dialogar con la
permanencia digna en el territorio.

Esta lectura resulta necesaria porque el paramo no se expresa ni se habita de
manera uniforme. En algunos territorios, la discusién estuvo atravesada por la
ruralidad campesina, la produccidon de alimentos, la organizacion veredal y las
territorialidades campesinas. En otros, por la condicidon de borde urbano-rural,
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los acueductos comunitarios, los conflictos asociados a vivienda, gestion del
riesgo, formalizacion o presién urbana. Los aportes fueron parte de un proceso
en el cual las comunidades precisaron sus consideraciones para que la Instancia
tuviera legitimidad, capacidad de seguimiento y pertinencia territorial. En este
marco, la pluralidad de actores se entiende como la expresién de relaciones
diferenciadas con el paramo.

La construcciéon de la Instancia de Coordinacion parte de una lectura territorial
del Paramo Cruz Verde-Sumapaz como socioecosistema diverso, habitado vy
administrativamente complejo. Relne realidades rurales, periurbanas, urbanas,
campesinas, comunales, ancestrales, ambientales y productivas que no se
expresan de manera homogénea en el territorio.

Durante el proceso participativo, las comunidades expresaron inconformidad,
entre otros elementos, frente al peso relativo de la institucionalidad, la
suficiencia de la representacidn comunitaria, la forma de eleccién de
representantes, la financiacion para la participacién, la presencia de entidades
con capacidad de decisién y la necesidad de que los acuerdos no quedaran
reducidos a actas sin seguimiento. En concordancia con dichas expresiones, la
Instancia de Coordinacién debe contribuir a que la gestion del paramo sea
percibida como un proceso gradual, informado y acompafiado, capaz de articular
la proteccidon ecoldgica con la permanencia digna, la transicién productiva y el
reconocimiento de las formas organizativas presentes en el territorio.

Analisis territorial de aportes

Tipologia general de aportes sobre la Instancia de Coordinacién
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Figura 7. Sintesis de los aportes recibidos en la fase de concertaciéon para la instancia
de coordinacion.
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1.5.1. Aportes en las localidades de Bogota D.C.

En Bogotd D.C., la discusion sobre la Instancia de Coordinacion se desarrolld en
un territorio donde el paramo hace parte de la ciudad y, al mismo tiempo,
tensiona las formas convencionales de entender lo urbano. Con su debida
proporcion, las siete localidades vinculadas al proceso reunen, ruralidades
veredales, bordes urbano-rurales, areas protegidas, centros poblados rurales,
acueductos comunitarios, Juntas de Accién Comunal, organizaciones
campesinas, organizaciones ambientales, instituciones educativas rurales y
habitantes urbanos que mantienen relaciones directas con fuentes hidricas,
caminos, areas de conservacion, procesos de formalizacion y conflictos por uso
del suelo.

Esta configuracion distrital llevd a que los aportes de Bogotad no se concentraran
en una sola forma de habitar el paramo. En algunas localidades, la participaciéon
estuvo atravesada por la produccidn campesina, la soberania alimentaria, la
organizacion veredal y la gestidon comunitaria del agua. En otras, la conversacién
se centré en la formalizacion de barrios, la gestion del riesgo, el acceso a
servicios publicos, la proteccidon de los Cerros Orientales, la presidon urbana y la
necesidad de reconocimiento institucional de comunidades que habitan dentro o
en cercania de areas de especial importancia ecoldgica.

La participacion distrital mostré que la gobernanza del Paramo Cruz Verde-
Sumapaz requiere articular competencias ambientales con asuntos urbanos,
rurales y sociales que se materializan de manera distinta en cada localidad.
Ahora bien, como es el caso de todos los representantes comunitarios en la
Instancia de Coordinacion, quién represente, en este caso, a los habitantes
urbanos de paramo debera velar por los intereses de los habitantes de paramo
de las siente localidades, con sus similitudes y con sus diferencias.
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Participacion territorial en Bogota D.C.
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Figura 8. Sintesis de los aportes recibidos en la fase de concertacion para la instancia
de coordinacion en Bogota, D.C.

Chapinero

En Chapinero, la discusion se ubicd en un borde oriental donde la
proteccion ambiental, la vivienda, la gestion del riesgo y el agua
comunitaria hacen parte de una misma realidad territorial. Sectores como
San Luis, San Isidro, La Esperanza, Las Moyas, Bosque de Bellavista, La
Surefa y El Verjon expresan formas de poblamiento que han permanecido
en relacién directa con los Cerros Orientales (Reserva Forestal Bosque
Oriental de Bogotd) y con areas vinculadas al paramo, en medio de
restricciones normativas, debates sobre formalizacién y necesidades de
acceso a servicios. La participacion de habitantes urbanos y procesos
comunitarios de acueducto permiti6 mostrar que la relacién con el
ecosistema no se expresa Unicamente desde la ruralidad campesina, sino
también desde comunidades de borde que viven cotidianamente los
efectos de las decisiones ambientales.

Los aportes de esta localidad insistieron en precisar la composicién de la
Instancia, reconocer a los habitantes urbanos en area de paramo y
vincular entidades distritales con competencias sobre ambiente, gestion
del riesgo, vivienda y agua. Esta lectura sustenta la inclusién de
habitantes urbanos en area de paramo, organizaciones ambientales y
acueductos comunitarios, asi como la necesidad de que la Instancia
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cuente con canales de comunicacién, devolucién y seguimiento que no
reproduzcan la distancia histérica entre institucionalidad y comunidades
de borde.

Ciudad Bolivar

Ciudad Bolivar aporté desde una ruralidad distrital que no siempre resulta
visible en la imagen urbana de la localidad. Veredas como Pasquilla,
Pasquillita, Mochuelo Alto, Santa Barbara, Santa Rosa, Quiba Alta, Quiba
Baja y Las Mercedes muestran una relacion con el territorio mediada por
la produccién campesina, los acueductos veredales, las instituciones
educativas rurales, las Juntas de Accién Comunal y las organizaciones
comunitarias. En este territorio, la conservaciéon se cruza con asuntos
concretos de crédito, asistencia técnica, movilidad, infraestructura,
formacion ambiental y sostenimiento de economias rurales que dependen
del suelo, el agua y la permanencia en el territorio.

La participacion fue importante para discutir el equilibrio entre comunidad
e institucionalidad. Los aportes solicitaron voz y voto comunitario,
reconocimiento de Juntas de Accion Comunal, inclusion de acueductos
veredales, participacion de mujeres y juventudes, y presencia de
entidades del sector agropecuario y financiero. Estos aportes evidencian
que la transicion hacia practicas sostenibles requiere condiciones
institucionales y econdmicas, no solo orientaciones ambientales, por lo
cual resaltd que la instancia debe contar con actores con conocimiento
territorial, pero también con entidades capaces de responder a
necesidades de reconversion productiva, financiacién, asistencia técnica y
seguimiento a compromisos.

San Cristobal

En San Cristdbal, la relacion con el paramo se expres6é desde procesos
ambientales y barriales de ladera. Sectores como Ecoselva, El Consuelo,
Alto Fucha y San Rafael remiten a un territorio donde la proteccion de
fuentes hidricas, la restauracion, la educacién ambiental y la organizacion
comunitaria se han construido en medio de dindmicas urbanas densas.
Esta localidad amplié la lectura de la gobernanza hacia practicas de
cuidado que no siempre pasan por estructuras productivas rurales, pero
que si inciden en la defensa cotidiana de areas estratégicas para la ciudad.

Los aportes de esta localidad pusieron énfasis en la inclusidon de liderazgos
ambientales, asociaciones ecoldgicas y procesos de formacién comunitaria
para participar de manera cualificada en la agenda de la Instancia.
También se planted la necesidad de convocar entidades especializadas
segun los asuntos tratados. San Cristébal muestra que la representacién
ambiental urbana cumple una funcién distinta a la representacion
campesina o comunal, pues aporta pedagogia territorial, veeduria,
restauracidn y seguimiento social. Su participacion contribuyd a justificar
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la inclusidn de organizaciones ambientales dentro de la conformacion final
de la Instancia.

Santa Fe

En Santa Fe, la concertaciéon se desarrollé en una localidad donde la
centralidad urbana convive con ruralidad de borde, turismo, fuentes
hidricas y organizacién comunitaria. La participacion de sectores como
Verjon Bajo, Verjon Alto, Tihuaque y El Dorado permitio situar la discusién
en un territorio donde las decisiones ambientales inciden sobre
comunidades que habitan o trabajan en contacto directo con la montafa.
La presencia significativa de mujeres en la jornada también dio cuenta de
liderazgos comunitarios vinculados al cuidado, la interlocucién, Ila
educacion ambiental y el seguimiento territorial.

Los aportes solicitaron vincular entidades relacionadas con vivienda,
gestion del riesgo, acueducto, ambiente, educacién, planeacién y control
ambiental. También se plantearon asuntos como alertas tempranas,
continuidad de concesiones de agua, adquisicion de predios e instituciones
educativas rurales. En Santa Fe, la Instancia aparece como un espacio
necesario para conectar la conservacion con problemas concretos, la
participacion en la localidad aporto a la idea de una agenda flexible, capaz
de convocar entidades invitadas segun las necesidades que surjan en el
seguimiento territorial.

Usaquén

Usaquén con la participacion de sectores como San Isidro, Camino del
Meta y La Surefa mantienen relacion con fuentes hidricas, caminos,
acueductos comunitarios, reservas de la sociedad civil, veedurias, turismo
y usos recreativos del territorio. En esta localidad, la discusién sobre la
Instancia estuvo atravesada por la pregunta sobre quién representa
legitimamente a comunidades y procesos ambientales localizados en
zonas donde la ciudad se aproxima a areas de conservacion.

Los aportes insistieron en definir con claridad el mecanismo de seleccidn
de representantes, precisar la proporcion entre sociedad civil e
institucionalidad e incluir entidades distritales como la Secretaria Distrital
de Ambiente, el IDIGER y el Acueducto de Bogota. También se propuso
considerar veedurias ciudadanas, prestadores de servicios turisticos y
reservas de la sociedad civil. Que, aunque no fueron del todo acogidas, si
aportaron a la hora de comprender a los habitantes urbanos en area de
paramo como actores con vinculos territoriales especificos, mostrando la
importancia de reconocer procesos locales de vigilancia, conservacion vy
uso sostenible que ya existen en los bordes urbanos de la ciudad.

Usme
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Usme concentré una de las discusiones mas fuertes sobre ruralidad
campesina dentro del Distrito Capital. Veredas y sectores como Chisaca,
El Destino, Margaritas, La Unién, Arrayan, Curubital, Los Soches,
Chiguaza y Villa Anita expresan una relacion directa entre paramo,
produccion de alimentos, acueductos comunitarios, organizacién veredal
y territorialidades rurales. En esta localidad, el paramo aparece como
soporte de vida comunitaria, abastecimiento hidrico, economia campesina
y organizacién local.

Los aportes de Usme sefialaron la necesidad de fortalecer la participacion
de Juntas de Accion Comunal, ampliar la representacién de acueductos
comunitarios, incorporar jévenes y reconocer organizaciones campesinas
y procesos territoriales rurales. La inconformidad frente a la suficiencia de
la representacion comunitaria en la propuesta inicial no se limité al
numero de cupos. La comunidad expresé una preocupacion por la
capacidad real de incidir en decisiones sobre agua, suelo, produccion,
infraestructura y permanencia. Exigid reforzar la representacién
comunitaria diferenciada y los mecanismos de seguimiento, eleccion y
devolucién territorial dentro de la Instancia.

Sumapaz

En la Localidad 20 de Sumapaz, la discusion sobre la Instancia se inscribié
en una trayectoria histérica de organizacion campesina, defensa del
territorio, produccion agropecuaria de alta montafia y gestién comunitaria
del agua. La presencia de veredas como El Tabaco, Animas, Sopas,
Betania, Laguna Verde, Istmo Tabaco, EIl Ramal y San Juan, junto con
organizaciones y procesos como SINTRAPAZ, ASOJUNTAS,
Corporioblanco, ARCADUDA y otras expresiones campesinas y comunales,
muestra que la gobernanza del paramo parte de memorias organizativas
ya existentes.

En Sumapaz, la representacién campesina no aparece como una solicitud
aislada, sino como expresidn de una presencia historica, productiva,
ambiental y organizativa que ha sostenido buena parte de la interlocucién
comunitaria del proceso. Esta localidad tuvo una importante participacion
comunitaria y aportd un amplio sustento para la inclusion de
territorialidades campesinas, organizaciones campesinas, Juntas de
Accion Comunal, mujeres, jévenes y pequefios productores como
expresiones diferenciadas de la vida social del paramo.

1.5.2. Aportes en los municipios del Departamento de
Cundinamarca.
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En Cundinamarca, la fase de concertacion se desarrollé en municipios donde el
Paramo Cruz Verde-Sumapaz se relaciona con una amplia presencia
comunitaria, economias campesinas de alta montana, veredas productoras de
agua, zonas de reserva campesina, territorios campesinos agroalimentarios,
corredores viales, bordes metropolitanos, areas de conservacion, actividades
agropecuarias de pequefa, mediana y alta escala, acueductos comunitarios y
formas comunales de organizacion.

En la participacién de este departamento la pregunta por la Instancia se expreso
con mayor fuerza alrededor de la representacién campesina, la ausencia de las
autoridades ambientales, la relacién entre conservacién y produccién, la
situacion predial, la financiacién de la participacién y la forma en que las
decisiones institucionales pueden llegar a territorios veredales dispersos.

Los municipios de Cundinamarca mostraron que la gobernanza del pdramo no
se resuelve Unicamente desde una escala municipal. En varios espacios se
reclamd una representacion comunitaria mas fuerte que la inicialmente
propuesta, mecanismos democraticos de eleccidén, presencia de entidades con
capacidad de decisidn, sesiones descentralizadas, recursos para garantizar la
participacion, claridad sobre la funcién de las alcaldias y las autoridades
ambientales, y seguimiento a compromisos. Estos aportes permiten entender
que la conformacién final de la Instancia debia recoger la diversidad campesina
y comunal del departamento, pero también tramitar tensiones concretas con la
institucionalidad ambiental, el ordenamiento territorial, el catastro, los predios,
los sectores productivos y las formas de organizacion local.
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Figura 9. Sintesis de los aportes recibidos por los municipios del departamento de
Cundinamarca con jurisdiccion en el paramo, para la Instancia de Coordinacion.

Arbelaez

Arbeldez expresé una relacién con el paramo marcada por la vida agricola
de montafa y por comunidades que reconocen la necesidad de articularse
con la institucionalidad sin perder capacidad de decisidon sobre su
territorio. La participacion de veredas como La Dorada, La Victoria, Santa
Lucia y El Pilar, junto con organizaciones como ASOGAVI y la Coordinadora
Regional Campesina, permitié ubicar la discusidon en un municipio donde
la produccién rural, la organizacion comunitaria y la demanda de
informacidn clara aparecen como condiciones basicas para la gobernanza.

Los aportes se concentraron en preguntas sobre el numero de
representantes comunitario, el cronograma de conformacién, el
mecanismo de eleccién, la forma de toma de decisiones y la garantia de
gue las solicitudes fueran efectivamente respondidas. También se planted
la necesidad de incluir comités de reforma agraria, mujeres, distritos de
riego y representacién campesina por departamento. En Arbeldez, aunque
no todas sus solicitudes fueron acogidas, la discusion giré en torno a como
se construye confianza en un espacio que debe demostrar que la
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participacion comunitaria tendra trazabilidad y capacidad de incidir en las
decisiones posteriores.

Cabrera

En Cabrera, la discusidn sobre la Instancia se inscribié en un municipio de
alta montafa con fuerte trayectoria campesina y vinculos directos con la
Zona de Reserva Campesina. La participacion de veredas como Paquild,
Pueblo Viejo, La Playa, gascada, Santa Martha, Penas Blancas, Quebrada
Negra, Alto Ariari, Las Aguilas, Hoyerias, San Isidro y Canada evidencia
una base veredal amplia, donde las Juntas de Accién Comunal y las
organizaciones campesinas sostienen buena parte de la interlocucion
territorial.

Los aportes de Cabrera ampliaron la mirada sobre la representacion
campesina al solicitar que se reconocieran otros productores, como los
vinculados a frutales, y comunidades relacionadas con el bosque
altoandino. Esta solicitud muestra que la gobernanza del paramo no es
exclusiva del limite del paramo, sino que involucra zonas de transicidon
ecoldgica y productiva donde se conectan agua, suelos, cultivos, bosques
y vida campesina. Cabrera aporta asi una lectura territorial que obliga a
pensar la Instancia desde la continuidad entre el paramo, el bosque
altoandino y economias familiares de montafa.

Caqueza

Caqueza, en su condicién de municipio ubicado en un corredor estratégico
entre el altiplano y la vertiente oriental, le da una posiciéon de transito,
intercambio y articulacion regional. En la jornada participaron veredas
como Jabonera, Colorados, Monruta, Placitas y La Chapa, con presencia
de representantes comunales, lo que permitid ubicar la discusion en un
territorio donde las decisiones sobre el paramo dialogan con movilidad,
agua, produccion rural y comunicacion entre municipios.

Los aportes registraron acuerdos sobre la necesidad de articulacion entre
entidades, comunicacién veraz con el campesinado y recursos para la
participacion comunitaria. Sin embargo, también se formularon
desacuerdos frente a la composicién de la Instancia, particularmente
sobre la necesidad de aumentar miembros de la comunidad campesina,
reducir el peso de alcaldias y entidades publicas, revisar la presidencia y
secretaria técnica, e incorporar un espacio especifico para juventud.
Caqueza permitié evidenciar que una Instancia legitima requiere equilibrio
entre capacidad institucional y representacion comunitaria, asi como
reglas claras para evitar que la participacién se convierta en presencia
formal sin condiciones materiales para deliberar.

Chipaque
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Chipaque puso sobre la mesa una tensién directa con la presencia
institucional ambiental. En un municipio de tradicién rural, con veredas
como Cerezos Grandes, Belén, Munar, Llano de Chipaque, Alto de la Cruz,
Calderitas, Mongue Alto, Querente, Siecha, Marilandia, Caraza, Nizame
Alto y Quente Alto, la jornada vinculé organizaciones campesinas, comité
de reforma agraria, asociacion de ganaderos, grupo de victimas,
asociacion lechera y actores comunales. Esta composicion muestra un
territorio donde la ruralidad no es homogénea. Confluyen productores,
victimas, organizaciones campesinas, JAC y sectores agropecuarios con
intereses y preocupaciones distintas frente al paramo.

Los aportes se orientaron a la transparencia y responsabilidad de las
autoridades ambientales. La comunidad y la personeria solicitaron
reportes sobre la inasistencia de la corporacion auténoma regional al
espacio, control del Ministerio Publico, publicidad de las actuaciones de las
comisiones conjuntas y anadlisis de la propuesta presentada por la
Coordinadora Campesina. También aparecid la solicitud de avanzar hacia
una autoridad ambiental exclusiva para Sumapaz. Chipaque deja una
sefal clara para la Instancia y es que la coordinacion institucional debe
ser vista, verificada y exigida por las comunidades, especialmente en
territorios donde la poca presencia de la autoridad ambiental debilita la
confianza en el proceso.

Choachi

Choachi se ubica en una relacién particular con el padramo por su cercania
a Bogota, su tradicion rural, sus actividades agricolas y su vinculo con el
turismo de naturaleza. La participacion de comunidades como San
Francisco, Villa Nueva, El Verjén, Agua Dulce y San José, junto con
procesos como el Parque Ecolégico Matarredonda y organizaciones
campesinas, permitié que la discusion sobre la Instancia se situara en un
territorio donde conservacion, turismo, produccién y vida comunitaria se
encuentran de manera cotidiana.

La jornada expresd una preocupacién por la desconexion entre
comunidades e instituciones. Los aportes solicitaron analizar la propuesta
de la Coordinadora Campesina, incluir actores campesinos regionales y
vincular entidades como el Ministerio de Vivienda. En Choachi, la Instancia
aparece COmMO uUN espacio necesario para reconstruir canales de
comunicaciéon y para evitar que las decisiones sobre el paramo se tomen
lejos de quienes viven sus efectos en el territorio. La relacién entre
turismo, conservacioén y ruralidad también permite entender la necesidad
de que la Instancia pueda convocar actores invitados segun los asuntos
gque emerjan en la agenda.

Fosca
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Fosca expresé una discusion donde el paramo se cruza con asuntos
prediales, infraestructura, servicios y reconocimiento campesino. La
participacion de veredas como Mesa de Castro, Centro, Placitas y Jucual,
junto con organizacién social y representacion comunal, mostré un
municipio de baja escala demografica donde las inquietudes sobre la
Instancia se mezclan con preguntas muy concretas sobre saneamiento
predial, catastro, adquisiciéon de predios, gasoducto y presencia de
entidades nacionales.

En esta jornada, el campesinado fue planteado como garante del recurso
hidrico, de la conservacién y de la seguridad y soberania alimentaria. Esa
afirmacion expresa la manera en que las comunidades entienden su lugar
en la gestion del paramo. Fosca permite reconocer que las medidas
ambientales llegan a territorios donde todavia existen problemas basicos
de titularidad, servicios e infraestructura. Por ello, la Instancia debe tener
capacidad de articular entidades ambientales con entidades prediales,
agropecuarias y sectoriales, sin desdibujar la centralidad de las
comunidades que sostienen la vida cotidiana en el territorio.

Guayabetal

Guayabetal, puso en evidencia una relacién con el paramo definida por
movilidad regional, pendientes de montafa, veredas productoras de agua
y formas locales de organizacién. La participacion de veredas como El
Laurel, Naranjal, Las Mesas, San Marcos, Tunque y El Espinal, junto con
Juntas de Accién Comunal y procesos campesinos, permitio que la
discusion se concentrara en la representacién veredal, la instalacion de la
Instancia, el lugar de reunion, el seguimiento y la forma de eleccion de
delegados.

Las preguntas sobre si el alcalde elegiria representantes, ddnde sesionaria
la Instancia y cuando empezaria a funcionar, muestran una preocupacion
por la autonomia comunitaria y por la oportunidad real del mecanismo.
En Guayabetal, la comunidad discutié sobre las condiciones para que la
instancia no quedara capturada por intermediaciones institucionales o por
una representacion distante de las veredas. Su aporte es importante para
justificar mecanismos democraticos, territoriales y transparentes de
eleccidén, asi como criterios de funcionamiento que permitan seguimiento
cercano desde las comunidades.

Gutiérrez

Gutiérrez tuvo una de las discusiones mas densas sobre la relacién entre
paramo, area territorial, oferta hidrica, predios, institucionalidad y
representacion. La participacién de veredas como El Ramal, Rio Blanco,
La Reina, La Concepcion, El Carmen, El Cedral, El PAramo, El Hoyo, San
Antonio, Pascote, Potreritos, El Salitre y Canuelal mostrd un territorio rural
disperso donde las decisiones ambientales se conectan con tenencia de la
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tierra, avallos, impuesto predial, mineria, turismo, presencia institucional
y pertenencia administrativa.

Los aportes registraron desacuerdos frente a la propuesta de Instancia tal
como fue presentada, asi como solicitudes para otorgar un cupo al alcalde
de Gutiérrez, revisar avallos por parte del IGAC, atender la situacién
minera y considerar la participacién segun porcentaje de area en paramo
y oferta hidrica. También aparecieron inquietudes sobre predios de gran
extension en conservacion, beneficios de la delimitacién para campesinos
y ausencia de entidades solicitadas por la comunidad. Gutiérrez permite
ver que en la representaciéon también pesa la relacion material con el area
de paramo, el agua, la propiedad y las cargas diferenciales que la
conservacion puede producir sobre los territorios.

La Calera

La Calera aportd desde una ruralidad periurbana sometida a presiones
residenciales, ambientales y metropolitanas. La participacién de sectores
como El Hato, San Luis, Las Moyas, Marqués, Libano, El Salitre y El Salitre
Alto, junto con veedurias ambientales, procesos de Chapinero y
organizaciones campesinas, muestra un territorio donde la proteccion del
paramo se cruza con expansion urbana, valorizacion del suelo,
conservacion de fuentes hidricas y disputas por los usos del borde
nororiental del paramo.

Los aportes acogieron la propuesta de la Coordinadora Regional
Campesina, solicitaron mayor representacidn comunitaria frente a
entidades y pidieron gestionar financiacion para el funcionamiento de la
Instancia. La Calera permite leer una tensidon que atraviesa varios
municipios de borde metropolitano: la presion urbana y residencial no
afecta a todos los actores por igual, y la representacion comunitaria debe
permitir que la voz campesina y ambiental no quede subordinada a
dindmicas de ocupacion y valorizacién que transforman el territorio. La
solicitud de financiacién también muestra que la participacién requiere
condiciones materiales para sostenerse.

Pasca

Pasca ocupa un lugar central en la memoria reciente del proceso por el
Acuerdo de Pasca y por la densidad organizativa de su participacién. La
jornada reunié veredas como Corrales, Bobal, Boca de Monte, Sabaneta,
El Zaque, Guchipas, El Molino, San Joaquin, La Argentina, Providencia,
Zaldda, Juan XXIII, Quebradas, Costa Rica y San Pablo, junto con
organizaciones campesinas, acueductos, asociaciones productivas,
Asojuntas y procesos regionales. En este municipio, la discusidn sobre la
Instancia se produjo en un territorio donde la organizacién campesina, la
gestion del agua, la produccién agropecuaria y la interlocucién politica ya
tienen una trayectoria consolidada.
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Los aportes preguntaron por la incorporacion de la propuesta de la
Coordinadora, la gestién del riesgo y la entidad competente para asuntos
de derechos humanos. También solicitaron incluir otros ministerios,
representantes de mujeres y jovenes, comité de reforma agraria, sector
ganadero, sector educativo y distritos de riego; ademas, se pidié que el
campesinado fuera mayoria en la Instancia. Pasca permite comprender
que la representacidn campesina cuenta con una diversidad de
organizaciones, productores, acueductos, mujeres, jévenes, actores
educativos y procesos de reforma agraria. La Instancia debia recoger esa
diversidad articuldndola con las competencias institucionales necesarias
para atender riesgos, derechos, produccién, agua y seguimiento.

San Bernardo

San Bernardo puso en primer plano la relacion entre produccion agricola,
veredas productoras de agua y representacidon comunal. La participacion
de veredas como Laurel Bajo, Agua Negra, Agua Amarilla, Laurel Alto,
Honduras, Las Vegas, El Pilar, El Dorado y Tulcan, con presencia de Juntas
de Accidon Comunal, organizaciones campesinas Yy asociaciones
productivas, mostrd un territorio donde la discusion sobre el paramo esta
directamente ligada al trabajo rural y al reconocimiento de quienes cuidan
fuentes hidricas desde las veredas.

Los aportes solicitaron equidad entre campesinado e instituciones, mayor
numero de representantes comunales, inclusion del comité de reforma
agraria y participacidon de otros ministerios. También se preguntd por la
situacién de campesinos no organizados, lo cual es especialmente
relevante porque advierte que la representacién no puede depender
Unicamente de organizaciones formalizadas. Las tensiones registradas
sobre la invisibilizacidon de veredas productoras de agua y la relaciéon con
autoridades ambientales indican que, en San Bernardo, la legitimidad de
la Instancia depende de reconocer tanto las estructuras organizadas como
los habitantes rurales que sostienen practicas de cuidado sin pertenecer
necesariamente a un proceso formal.

Sibaté

Sibaté expresd una relacién con el paramo marcada por su condicién rural-
metropolitana y por veredas estratégicas para la regulacion hidrica, como
Alto de Cabra, Bradamonte, Romeral, Aguas Claras, San Fortunato, El
Contadero y Fontanero. La participacion de organizaciones como
ASIPROGRESO y Juntas de Accion Comunal permitid que la discusién
combinara preocupaciones por representacion, operatividad vy
funcionalidad de la Instancia.

La comunidad manifesté acuerdo con la creacién de la Instancia, pero
solicitdé que no fuera demasiado grande para poder operar y que sus
representantes pudieran rotar por periodos definidos en el reglamento.
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También se pidié incluir un representante de la vereda Romeral y se
preguntd por la participacion de territorios con nacimientos y abundancia
de recurso hidrico, como Pasca y Soacha. Sibaté aporta una preocupacion
importante: ampliar la representacion es necesario, pero la Instancia debe
conservar capacidad de trabajo, rotacién, seguimiento y conexién con
veredas hidricamente estratégicas.

Soacha

Soacha introdujo una lectura urbano-rural distinta a la de Bogota y a la
de municipios predominantemente rurales. La participacién de veredas
como Alto del Cabra, Hungria, San Jorge y Romeral, junto con acueductos,
colectivos ambientales, medios comunitarios y organizaciones productivas
como BIOLECHE, muestra un territorio donde la expansién urbana, la
ruralidad de borde, los acueductos regionales, la produccién lechera y las
iniciativas ambientales se encuentran en tension permanente.

Los aportes sefialaron que la representacién debia corresponder a quienes
habitan la regidon y el drea de paramo, e incluyeron solicitudes de
participacion de propietarios, juventudes, entes educativos y comités
ambientales veredales de Soacha-Sibaté. En Soacha, se destacd que la
Instancia debe reconocer que la presidn metropolitana no elimina la
existencia de ruralidades activas ni de formas comunitarias de gestién
ambiental. Este municipio aporta a la inclusién de actores de borde
urbano-rural, acueductos, comités ambientales, juventudes, propietarios
rurales y sectores educativos en la lectura territorial de la gobernanza.

Ubaque

Ubaque registré una discusién intensa sobre representacion, legitimidad
y organizacién local. La participacién de comunidades como Sabanilla,
Santa Ana, Ganco, Pueblo Nuevo, San Roque, Santa Alta, Guayacundo,
Romero Bajo y San Agustin, junto con Juntas de Accién Comunal y
procesos campesinos, mostré un municipio donde la comunidad no se
limitd a aceptar la propuesta, sino que planted ajustes sustantivos sobre
la manera en que debia entenderse la participacion.

El desacuerdo registrado frente a la Instancia estuvo acompafado de
solicitudes para ampliar el papel del campesinado en el cuidado ambiental,
incluir un representante del sector cultural, garantizar participacion
juvenil, victimas del conflicto armado, academia, consejo de cultura
municipal, acueductos comunitarios y ministerios sectoriales. También se
expresoé la necesidad de una organizacion propia del municipio, mas alla
de la Coordinadora Campesina. Ubaque aporta una advertencia
importante para la Instancia: la representaciéon campesina debe dialogar
con formas locales de organizacién y no puede producir la percepcién de
que una sola estructura recoge toda la diversidad comunitaria de cada
municipio.
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Une

Une concentré una de las discusiones mas robustas del departamento
sobre funcionamiento, eleccion, financiacion e incidencia de la Instancia.
La participacién de veredas como Raspados, Ramal, La Mesa, Mundo
Nuevo, Bolsitas, Llanitos, Tabaco, El Salitre, Combura, Timasita, San Luis
y Queca, junto con Juntas de Accién Comunal, el colectivo UNETE vy la
Coordinadora Regional Campesina, mostré una comunidad con alta
capacidad deliberativa y claridad sobre las condiciones necesarias para
que la Instancia funcione.

Los aportes insistieron en mayor representacién campesina, participacion
campesina en presidencia y secretaria técnica, sesiones en territorio,
fondo para desplazamiento y alimentacion de delegados, eleccion
democrdtica y auténoma, presencia de delegados institucionales con
poder de decision, participacion juvenil y validacidon predial en campo
antes de tomar decisiones que afecten uso del suelo o propiedad. Las
tensiones sobre la composicion entre institucionalidad y campesinado y
sobre la representacién real del campesinado paramuno permiten
entender por qué Une fue determinante para ajustar el enfoque operativo
de la Instancia. En este municipio, la participacién se planteé como una
practica material: requiere tiempo, recursos, movilidad, informacién,
autonomia y capacidad de seguimiento.

Venecia

Venecia aport6 una lectura situada desde la Zona de Reserva Campesina
Alto Venecia y desde organizaciones productivas, comunitarias,
ambientales, de mujeres y juventudes. La participacién de veredas como
Buenos Aires, Palmar Medio, Los Robles, Las Mercedes y Santa Barbara,
junto con procesos como Coosumapaz, Agua Campesina, Asociacion de
Mujeres, Asoproven, Comision de Juventudes, Juntas de Accién Comunal
y organizaciones campesinas, muestra un municipio con una organizacion
social significativa.

Los aportes acogieron la propuesta de la Coordinadora Popular Regional
Campesina y solicitaron que la agenda permanente incluyera mapas de
riesgo asociados a exposicién a agrotoxicos y manejo de agroquimicos.
Las tensiones registradas expresaron preocupacion por las consecuencias
de la delimitacién sobre campesinos ubicados en las zonas altas y por una
relacion con la CAR percibida mdas desde la sancion que desde la
prevencidn. Venecia permite incorporar una dimension clave para la
Instancia: la transiciéon productiva no puede tratarse Unicamente como
cambio técnico de practicas, sino como proceso de salud ambiental,
prevencién, acompafiamiento institucional y reconocimiento de
comunidades que ya se ubican en condiciones de alta exposicidon
normativa y ecoldgica.
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En conjunto, los municipios de Cundinamarca muestran que la Instancia de
Coordinacién debe responder a un territorio campesino, comunal, productivo y
ambientalmente diverso. Las jornadas permitieron identificar tensiones sobre
representacion, eleccion de delegados, presencia institucional, autoridad
ambiental, recursos para participar, predios, catastro, mineria, gestién del
riesgo, acueductos, transicion productiva, juventudes, mujeres, sectores
educativos, comités ambientales, territorialidades campesinas y veredas
productoras de agua. Esta lectura sustenta la necesidad de una representacion
campesina amplia, pero diferenciada; una participacion comunal con capacidad
de devolucidn territorial; mecanismos claros de eleccién; reglas operativas que
permitan seguimiento; y una articulacién institucional capaz de responder a las
condiciones concretas de los municipios con jurisdiccién en el Paramo Cruz
Verde-Sumapaz.

1.5.3. Aportes en los municipios del Departamento de Meta.

En el Meta, la discusidn sobre la Instancia de Coordinacion se desarrollé en una
vertiente del paramo donde la alta montafia se conecta con el piedemonte
llanero, las cuencas del Ariari, Guayabero, Guape, Glejar y Guayuriba, las
figuras de manejo ambiental, los procesos de reconstruccion rural y las formas
organizativas campesinas e indigenas. En el Meta la participacidén incorpord con
mayor fuerza la relacion entre paramo, piedemonte, conectividad ecoldgica,
justicia ambiental en el manejo del agua, vias terciarias, seguridad alimentaria,
energias alternativas, comunidades indigenas, Zonas de Reserva Campesina,
organizaciones de mujeres, juventudes, turismo ecolégico y procesos
comunitarios surgidos en territorios histéricamente atravesados por conflicto
armado y débil presencia institucional.

Esta condicidn territorial hizo que, en varias jornadas, la discusion se desplazara
hacia preguntas sobre cdmo garantizar continuidad frente a los cambios de
gobierno, como financiar la participacion campesina, cédmo articular a las
entidades con capacidad real de respuesta, cémo incluir comunidades indigenas
y territorialidades campesinas, y cdmo conectar la conservacién del paramo con
problemas concretos de electrificacién, vias, gestiéon del riesgo, seguridad
alimentaria, educacién, mujeres, jévenes y organizacién veredal. En este
departamento, la Instancia aparece como un espacio para coordinar la
proteccidon del ecosistema, pero también como un mecanismo para acercar la
institucionalidad a territorios donde la vida comunitaria depende de caminos,
agua, organizacién local y reconocimiento diferencial.
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Figura 10. Sintesis de los aportes recibidos durante la concertacion en el Departamento
del Meta para la Instancia de Coordinacion

e Acacias

Acacias aportd desde una condiciéon de piedemonte con cabecera urbana
consolidada, amplia ruralidad y una relacidn territorial con el paramo que
se expresa a través de cuencas, veredas, organizaciones ambientales,
veedurias, suelos de proteccién y procesos productivos. La participacidon
de comunidades como San Cristobal, Santa Teresita, Lomas de San Pablo,
Laberinto, Vista Hermosa, Manzanares, Sardinata, Las Margaritas, El
Carmen, Guayuriba, Dinamarca, Montelibano y El Triunfo permitié que la
discusion sobre la Instancia recogiera una diversidad de actores mas
cercana a una red territorial que a una sola forma de representacion. Alli
confluyeron los consejos de cuenca, las veedurias ambientales,
organizaciones de mujeres y victimas del conflicto armado, Mesa Minero-
Energética Ambiental, asociaciones ambientales, procesos productivos y
ASOJUNTAS.

Esta composicién hizo visible una preocupacion por la legitimidad de la
representacion y por la necesidad de que la Instancia pudiera procesar
tensiones ambientales y productivas de distinta escala. Los aportes
preguntaron por las categorias de representantes campesinos, la
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participacion de jovenes y mujeres, la paridad de género, la inclusion de
organizaciones ambientales y la posibilidad de vincular otras entidades
sectoriales como Minas, Vivienda, Salud e IDEAM. También se solicité que
los desacuerdos formulados en jornadas anteriores fueran socializados en
espacios posteriores, para que las comunidades conocieran cdmo podian
modificar la propuesta. Acacias aporta asi una lectura importante sobre
trazabilidad: la participacién no solo exige ser escuchada, sino conocer
como se transforman las decisiones a partir de los desacuerdos, las
propuestas y las tensiones registradas en el proceso.

Cubarral

Cubarral situé la conversacién en un territorio rural de montafia vy
piedemonte, con veredas dispersas, Juntas de Accion Comunal,
organizaciones campesinas y procesos comunitarios de defensa del agua.
La participaciéon de veredas como Rio Azul, Arrayanes, El Central,
Monserrate, Totuma, Pedregal, Nueva Granada, Santo Domingo, El Toldo,
San José, Totuma Alta, San Juan, Puerto Ariari, Rio Grande, La Unidn,
Aguas Claras, Concepcidn y otras comunidades permitid reconocer una
relacién territorial amplia con el paramo, en la que la distancia, la
movilidad y la organizacion veredal son condiciones centrales para
cualquier mecanismo de gobernanza.

Los aportes de Cubarral preguntaron por la remuneracion o
reconocimiento econdmico de quienes participen en la Instancia y por el
mecanismo de nombramiento de sus integrantes. También se solicitd
considerar la participacion de instancias politicas territoriales, incluir
planeacion rural y definir sesiones ordinarias semestrales con posibilidad
de sesiones extraordinarias. Estas solicitudes muestran que, en territorios
de montafia y piedemonte, la participacion no puede suponerse como una
disponibilidad abstracta de las comunidades. Requiere tiempos,
desplazamientos, costos, reglas de representacion y articulacion con
instrumentos de planeacion rural. Cubarral aporta, por tanto, a la
necesidad de que la Instancia tenga reglas operativas claras, periodicidad
definida y garantias materiales para la participacién comunitaria.

El Castillo

En El Castillo, la jornada permitid6 observar una conversacidn que
desbordd la escala estrictamente municipal. La participacion de
comunidades del propio municipio y de territorios vecinos como Guamal y
Cubarral, junto con organizaciones como ASOJUNTAS, FEDEPAZMETA, Red
de Jovenes de Ambiente, Red Nacional de Participacién Ciudadana,
Sindicato Agrario, FENSUAGRO, Fundacion ALBA por Colombia y procesos
de coordinacién campesina, muestra una ruralidad que se organiza a
partir de relaciones regionales, redes juveniles, agendas ambientales y
demandas de infraestructura comunitaria.
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Los aportes de El Castillo conectaron la Instancia con necesidades
concretas de reconstruccion rural como la electrificacién, la gestion del
riesgo, las vias terciarias, placa huella en caminos de herradura, paneles
solares, seguridad alimentaria para el autoconsumo, articulacién con el
ordenamiento del Parque Natural Nacional Sumapaz, participacion de
comunidades educativas y presencia de consejeros municipales de
juventud. En este municipio, la proteccién del paramo no aparecié
separada de las condiciones basicas para vivir y permanecer en el
territorio. La Instancia debe poder articular la gestion ambiental con
entidades y programas capaces de acompafiar infraestructura rural,
educacion, transicion energética y seguridad alimentaria, sin sustituir las
competencias de cada sector. El Castillo refuerza la idea de que la
gobernanza ambiental solo es sostenible cuando se conecta con las
condiciones materiales de la vida campesina.

Guamal

Guamal puso sobre la mesa una de las discusiones mas explicitas sobre
el equilibrio entre comunidad e institucionalidad. La participaciéon de
veredas como San Pedro, El Dorado, Santa Teresa, La Isla, El Carmen y
Pio XII, junto con asociaciones de piscicultores, Grupo ALBA,
Coordinadora Regional Campesina, acueductos y Juntas de Accidn
Comunal, permitié ubicar la discusién en un territorio agropecuario donde
el agua, la produccién y la organizacidon comunitaria tienen una relacién
directa con la gestion del paramo. La presencia de sectores productivos
comunitarios también muestra que la ruralidad del Meta no puede leerse
como un bloque homogéneo: alli confluyen pequefios productores,
organizaciones campesinas, acueductos, piscicultores y liderazgos
veredales.

La tensién central de la jornada estuvo asociada a la proporcidn entre
representantes comunitarios e institucionales, la obligatoriedad de
participacion, la forma de eleccidon de delegados y el inicio efectivo de la
Instancia. Se formularon solicitudes para aumentar el numero de
participantes comunitarios, incluir organizaciones juveniles, victimas y
mujeres, garantizar una representacion comunitaria igual o superior a la
institucional y fijar una fecha para la primera reunién y el reglamento
operativo. Guamal permite comprender que la discusion sobre “mayor
participacion comunitaria” no es Unicamente numérica: expresa una
preocupacion por evitar que la Instancia sea un espacio donde las
entidades concentren la conduccidn y las comunidades queden en
condicién de acompanamiento. Su aporte fortalece la necesidad de reglas
claras de instalacion, eleccién, quérum, reglamento y seguimiento.

Lejanias
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Lejanias aporté desde una ruralidad organizada alrededor de veredas,
Juntas de Accion Comunal, asociaciones productivas y procesos
campesinos con fuerte presencia comunitaria. La participacion de
comunidades como El Triunfo, Guarumal, Cafetales, La Cristalina, Alto
Lejanias, Lucitania, Delicias, Angosturas, Agua Linda y Diamante, junto
con FENSUAGRO, ASOCAFE, SINTRAGRIM, ASMUCALE, Coordinadora
Regional Campesina y numerosas JAC, muestra un territorio donde la
interlocucién se sostiene en redes veredales, produccion rural y formas
organizativas que ya cumplen funciones de representacién cotidiana.

En esta jornada se alcanzaron acuerdos especificos sobre la inclusion de
representantes de jévenes y de mujer campesina. También se pregunté
por la continuidad de la Instancia frente a cambios de gobierno, la
articulacidon con otros actores institucionales y el momento de inicio del
trabajo. Las solicitudes del Ministerio Publico sobre el tratamiento de
propuestas y desacuerdos antes de la adopcion del acto administrativo
refuerzan una preocupacion institucionalmente relevante: la concertacién
no termina con el registro del desacuerdo, sino que debe generar una
respuesta conocida, motivada y trazable. Lejanias aporta asi una lectura
sobre continuidad, relevo generacional y transparencia: la Instancia debe
sobrevivir a los ciclos administrativos y permitir que mujeres, jovenes y
organizaciones veredales participen en condiciones de igualdad material.

Mesetas

En Mesetas la discusién sobre la Instancia reunid organizaciones
campesinas, territorialidades rurales y comunidades indigenas. La
participacion de veredas como Oriente, Guacamayas, San Miguel, La
Frontera, Bajo Duda, Manantial, Morrobello, El Cairo, Nueva Esperanza, El
Gobernador, Florida, Horizonte y La Comunera se articuld con la presencia
de la ZRC Lejanias, los resguardos indigenas Ondas del Cafre y Villa Lucia,
el Cabildo Sol Naciente, Gobierno Mayor Indigena, Sindicato Agrario,
FENSUAGRO, ASOJUNTAS vy la Coordinadora Regional Campesina. Esta
composicién muestra un territorio donde la pluralidad no puede resolverse
nombrando actores; exige reconocer formas distintas de autoridad,
organizacion y relacidon con el paramo.

La jornada permitié identificar solicitudes sobre jovenes, negritudes,
organizaciones ambientales y representacion de otros habitantes de
paramo, pero también registré un desacuerdo del Ministerio Publico frente
al numero de representantes campesinos, localidades de Bogota y
alcaldes dentro de la propuesta. Esta tensidn resulta atil para afinar la
justificacion institucional de la Instancia: la composicién debe ser
operativa y razonable, pero no puede desconocer la presencia territorial,
étnica, campesina y comunitaria que se expresé durante la concertacion.
Mesetas aporta de manera directa al enfoque diferencial étnico y
territorial, y muestra que la representacidon indigena debe contar con un

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400

icontec i icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 46|72

©)

1SO 9001 1SO 14001




lugar especifico para no quedar diluida dentro de categorias generales de
comunidad, campesinado u organizaciones sociales.

e Uribe

Uribe presentd una de las participaciones mas amplias y territorialmente
complejas del Meta. La jornada reunié veredas como Alto Duda, Alto
Palmar, Los Tambos, La Francia, La Unidn, El Recreo, Versalles, El Tigre,
Gaviotas, Explanacién, Candilejas, Papamefie, El Vergel, El Brasil,
Floresta, El Diamante, La Libertad, Salitre, La Paz, La Julia, La Quiba,
Centro Duda, Parcialidad Indigena Paraiso, Resguardo Indigena Los Planes
y Barrio El Jardin. También participaron organizaciones como
Coordinadora Regional Campesina, Guardia Campesina, Sindicato Agrario
del Meta, ASOJUNTAS, ASMUCAREPA, ECOURIBE, ACATAMU, COSCOPAAS
y procesos comunitarios indigenas y campesinos. Esta densidad muestra
un municipio de gran extensién, con presencia indigena, organizacion
agraria, mujeres campesinas, turismo ecoldgico, asociaciones
ambientales y veredas que han construido formas propias de
interlocucién.

Los aportes solicitaron incluir parcialidades y resguardos indigenas,
otorgar participacién a las Zonas de Reserva Campesina y garantizar
condiciones para que el campesinado participe en los espacios de
coordinacion con apoyo financiero. Esta solicitud debe leerse con cuidado
institucional: no implica trasladar competencias de las autoridades
ambientales ni modificar la naturaleza juridica de la Comisidén Conjunta,
pero si evidencia que la participacion comunitaria requiere garantias
materiales y canales de interlocucion reales con quienes toman
decisiones. Uribe aporta una de las justificaciones mas fuertes para la
inclusion de comunidades indigenas, territorialidades campesinas,
mujeres campesinas, Juntas de Accion Comunal, organizaciones
ambientales-campesinas y procesos de turismo ecolégico dentro de la
Instancia. En este municipio, la gobernanza del paramo se cruza con
reconstruccion territorial, figuras de manejo ambiental, presencia étnica
y organizacién comunitaria de base.

En conjunto, los municipios del Meta muestran que la Instancia de Coordinacion
debe reconocer una vertiente donde la relacion con el paramo se construye entre
alta montafa, piedemonte, areas protegidas, DMI, AMEM, PDET, veredas
dispersas, comunidades indigenas, organizaciones campesinas, mujeres,
jovenes, acueductos, Juntas de Accion Comunal, asociaciones productivas y
procesos ambientales, en medio de una preocupacion por la justa distribucion
de los beneficios del paramo, en especial con la oferta hidrica, porque a nivel
local se tiene la percepcion de que el paramo se conserva solo para abastecer a
Bogota y Cundinamarca, pero no para el Meta.

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400

icontec i icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 47|72

©)

1SO 9001 1SO 14001




Los aportes del departamento insistieron en representacién diferencial, garantias
materiales para participar, continuidad institucional, mecanismos de eleccidn,
tratamiento de desacuerdos, presencia de entidades con capacidad de respuesta
y articulacion con necesidades de infraestructura rural, seguridad alimentaria,
gestidon del riesgo y transicion energética. Esta lectura sustenta la inclusion de
comunidades indigenas, territorialidades campesinas, organizaciones de
mujeres, juventudes, organizaciones ambientales, JAC y pequefios productores
dentro de la conformacidn final de la Instancia, no como una suma de cupos,
sino como expresion de las distintas formas de habitar, organizar y sostener el
territorio en la vertiente oriental del PAramo Cruz Verde-Sumapaz.

1.5.4. Comunidades indigenas Paez - Pueblo Nasa

La participacion de comunidades indigenas en el proceso de delimitacion
participativa del Paramo Cruz Verde-Sumapaz se encuentra registrada
principalmente en los espacios desarrollados en Mesetas y Uribe, asi como en la
reunion realizada con los resguardos Ondas del Cafre y Villa Lucia. El Ministerio
garantizé la participacion de representantes de estos resguardos en distintas
etapas, incluyendo el cierre de la fase informativa, reuniones de consulta e
iniciativa, espacios de revision de los Acuerdos de Pasca, el inicio de la fase de
concertacion y la reunion de concertacion con enfoque diferencial del 17 de mayo
de 2026.

En estos espacios también se registré la presencia de autoridades y procesos
indigenas asociados a Mesetas y Uribe, entre ellos el Cabildo Sol Naciente,
Gobierno Mayor, autoridades de parcialidades indigenas y resguardos del
municipio de Uribe.

Conforme a las competencias otorgadas en el articulo 67 de la Ley 99 del 93
establece que los Territorios Indigenas tendran las mismas funciones y deberes
definidos para los municipios en materia ambiental. Adicionalmente el Decreto
1275 en su articulo 5 define que, las autoridades tradicionales indigenas, las
autoridades propias de los territorios indigenas, los consejos indigenas y otras
estructuras similares de gobierno propio en sus resguardos indigenas, los
territorios indigenas y las areas poseidas por los pueblos indigenas, hacen parte
del Sistema Nacional Ambiental y ejercen las competencias en materia de
ordenamiento ambiental territorial, determinacion de los mecanismos
regulatorios, de gestién y gobierno con fines de preservacién, conservacion,
restauracién, proteccion, cuidado, uso y manejo de los recursos naturales, sus
elementos o recursos de acuerdo con sus sistemas de conocimiento, Derecho
Mayor, Derecho Propio, Ley de Origen, Ley Natural, Palabra de Vida, en
concordancia con el marco constitucional.

De lo anterior se comprende que los territorios indigenas, deben armonizar sus
decisiones de gobierno propio con la gestion de las areas protegidas nacionales
o regionales en caso de que estas se superpongan o en la gestién de ecosistemas
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estratégicos como lo es el paramo y su gestion con las autoridades ambientales
territoriales. Por lo cual, estableceran conjuntamente mecanismos directos que
permitan la debida aplicacién de los principios de coordinacion, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad, respetuosos de la autonomia y los
sistemas de conocimiento de los pueblos indigenas, con la finalidad de garantizar
la proteccién arménica de los ecosistemas y territorios.

La inclusién de representaciéon indigena dentro de la Instancia de Coordinacion
se sustenta en el enfoque diferencial aplicable a la gestién integral de paramos
y en la participacidon efectivamente registrada durante la fase de concertacion.
Esta participacion permitié incorporar preguntas sobre afectacion directa,
procedencia de consulta previa, acceso a informacion, actualizacién de la
propuesta integrada, coordinacién del sistema de fiscalizacién con autoridades
indigenas y reconocimiento de formas propias de organizaciéon. En consecuencia,
la Instancia debe prever canales de interlocucion con las comunidades indigenas
presentes en el area de influencia del paramo, sin sustituir los procedimientos
especiales que deban surtirse cuando las autoridades competentes determinen
su procedencia.

1.5.5. Aportes en los municipios del Departamento de Huila.

En el departamento del Huila, la discusion sobre la Instancia de Coordinacién se
concentré en el municipio de Colombia, donde la relaciéon con el Paramo Cruz
Verde-Sumapaz se expresa desde una alta montafa conectada con veredas
dispersas, organizacién comunal, asociaciones productivas, actores educativos,
organizaciones de mujeres, procesos ambientales y una interlocucion directa con
la autoridad ambiental regional. A diferencia de otros territorios donde la
participacion se centrd en la permanencia de familias dentro del area de paramo,
en Colombia tomd fuerza una pregunta distinta: cémo participan las
comunidades que, aun cuando no necesariamente habitan dentro del area
delimitada, mantienen una relacidn funcional, hidrica, productiva, organizativa y
territorial con el ecosistema.
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Figura 11. Sintesis de los aportes recibidos durante la concertacion en el Departamento
del Huila, con respecto a la Instancia de coordinacion.

La jornada registrd una participacion amplia de veredas como Horizonte, Buenos
Aires, Ariari, El Silencio, San Rafael, San Marcos, La Esperanza, Galilea, Santa
Ana, San Emilio, El Valle, Las Lajas, La Unidén, El Rubi, La Florida, Lucitania, San
Antonio Alto, Nueva Granada, Palacio, Alpes, Boquerdn, Nazareth, La Sonora,
San Joaquin, San Isidro, La Legiosa y Las Granjas. Esta presencia veredal estuvo
acompafada por Juntas de Accién Comunal, organizaciones de mujeres
productivas, asociaciones ambientales, asociaciones ganaderas, actores
educativos, procesos agrarios y campesinos, Yy representantes de |la
Coordinadora Regional Campesina.

La composicién de la jornada muestra un territorio donde la gobernanza del
paramo no se juega Unicamente en la ocupaciéon directa de este territorio, sino
en los vinculos entre agua, produccion, organizacion local, educacién, autoridad
ambiental y prevencion de actividades que las comunidades perciben como
riesgos para el territorio.

Los aportes de Colombia, Huila, permitieron precisar una dimension importante
de la Instancia: la participacidn no debe limitarse a quienes habitan fisicamente
dentro del area de paramo, sino que también debe reconocer comunidades
vinculadas al ecosistema por relaciones hidricas, territoriales, organizativas y de
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gestiéon ambiental. En la jornada se preguntd expresamente si las comunidades
que no viven dentro del paramo conservan el derecho a participar, y el Ministerio
aclaré que la convocatoria es abierta. Esta inquietud resulta relevante porque
muestra que la delimitacién produce efectos sociales y politicos mas alla de una
linea cartografica; las comunidades se reconocen vinculadas al paramo por el
agua, por la historia territorial, por las actividades productivas de su entorno y
por las decisiones institucionales que inciden sobre el municipio.

La relacién con la CAM fue otro eje central de la conversacién. La comunidad
solicité un canal de comunicacién con la autoridad ambiental, pregunté por las
funciones de la corporacién y por la posibilidad de participar en temas de
inversion. Estas intervenciones muestran que, para Colombia, la Instancia debe
servir como espacio de articulacién y seguimiento entre comunidades, autoridad
ambiental y entidades con competencia en la gestion del paramo. La
coordinacion no se entiende Unicamente como reunién entre instituciones, sino
COmoO un mecanismo para que las comunidades conozcan avances, reciban
informacién, hagan seguimiento a las mesas técnicas y puedan identificar a qué
entidad corresponde cada asunto.

También se registraron solicitudes orientadas a que el Ministerio analizara la
contrapropuesta de la Coordinadora Regional Campesina y mantuviera
informadas a las comunidades sobre los avances y resultados de las mesas
técnicas. Esta solicitud refuerza una preocupacién transversal del proceso: la
participacion solo adquiere sentido si existe devolucion clara sobre lo que se
estudia, lo que se acoge, lo que se ajusta y lo que no resulta procedente. En
Colombia, Huila, la Instancia aparece entonces como un espacio de trazabilidad,
comunicacién y corresponsabilidad, especialmente necesario en un municipio
que participa desde una relacion territorial amplia con el paramo y desde una
demanda concreta de interlocucion con la autoridad ambiental.

Las tensiones registradas en la jornada permiten leer una dimensién adicional
del territorio. Las referencias a la entrada previa de multinacionales, la
afirmacién del campesinado como sujeto de especial proteccion y la oposicidn al
fracking expresan una preocupacion por actividades percibidas como amenaza
para el agua, la vida rural y la integridad del ecosistema. Sin asumir
competencias que correspondan a otras autoridades ni extender el alcance de la
Instancia mas alld de su naturaleza de coordinacion, estos registros muestran
que la comunidad espera que la gobernanza del paramo contribuya a prevenir
presiones extractivas, fortalecer la informacién publica y hacer seguimiento a
decisiones que puedan afectar el territorio.

1.6. Analisis institucional y su participacion en la instancia

En el marco de las funciones otorgadas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 1930 de
2018, es indiscutible que actualmente hay una institucionalidad directamente
relacionada con la gestion del paramo Cruz Verde - Sumapaz, que debe hacer
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parte de la instancia de coordinacion, resaltando los siguientes actores y sus
aportes en la delimitacion.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: ejerce la rectoria de
la politica ambiental nacional y establece las regulaciones, lineamientos y
criterios para la conservacién, manejo y uso sostenible de estos
ecosistemas estratégicos, y en el contexto del paramo Cruz Verde -
Sumapaz, ha liderado la delimitacién participativa del paramo.

De igual manera, es importante resaltar que en el paramo se encuentran
varias areas protegidas del orden nacional, incluyendo la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, que también incluye una sentencia
sobre el mismo territorio.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con las
autoridades ambientales, orienta las politicas de desarrollo rural vy
produccion agropecuaria, promoviendo la reconversion y sostenibilidad de
las actividades productivas compatibles con la conservacion de los
paramos, conforme a la normativa ambiental vigente.

Las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) vy las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales urbanas con jurisdiccion en el paramo: son
responsables de administrar los recursos naturales renovables en sus
jurisdicciones, ejecutar la politica ambiental, realizar acciones de
proteccidn, conservacion, seguimiento y control ambiental, asi como
participar en los procesos de delimitacién, manejo y restauracién de los
paramos.

En este punto es fundamental resaltar que las CARs y autoridades
ambientales con jurisdiccion en el paramo de Cruz Verde Sumapaz (CAR,
CAM, CORPORINOQUIA, Secretaria Distrital de ambiente actualmente
cuentan con la Comision Conjunta que requiere el articulo 33 de la ley 99
de 1993 y la Ley 1930 de 2018, la cual estd amparada mediante la
Comisién Conjunta de Ecosistemas Estratégicos de la Regién Central de la
Cordillera Oriental - CEERCCO, instancia ademas relevante ya que en
conjunto formularon los Estudios Técnicos, Econdmicos, Sociales y
Ambientales - ETESA, para la delimitacion del paramo, los cuales fueron
también insumos para la expedicion de la resolucién 1274 de 2017.

En este sentido, es clave resaltar que ya se evidencia articulacion de estas
autoridades ambientales, quienes ademas son las responsables en el
marco de la comisién conjunta de formular y coordinar la implementacion
del plan de manejo del paramo, instrumento fundamental para su gestion.

Durante la fase de concertacién, se manifestd preocupacion por la
financiacion de la instancia de coordinacién y que adicionalmente fuera
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claro y transparente el rol y competencias otorgadas a las entidades para
realizar sus aportes en el funcionamiento de la instancia y el desarrollo de
la agenda tematica.

e Parques Nacionales Naturales de Colombia: administra y maneja las
areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales que
contienen ecosistemas de paramo, implementa sus instrumentos de
planificacion y manejo, y contribuye a la conservacion de su biodiversidad
y servicios ecosistémicos, en articulacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP). En Cruz Verde- Sumapaz, también es muy importante
la gestién del Parque Natural Nacional Sumapaz, que es el area protegidas
mas extensa sobre el paramo y cuyo plan de manejo debe armonizarse
con las decisiones de la delimitacion.

e Los Institutos de Investigacion del SINA: especialmente el Instituto
de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, generan la
informacién cientifica y técnica necesaria para la toma de decisiones
relacionadas con estos ecosistemas.

e Las entidades territoriales: tanto las municipales como las
departamentales incorporan las determinantes ambientales en sus
instrumentos de ordenamiento territorial y apoyan la implementacién de
acciones de conservaciéon en el ambito de sus competencias, en
coordinacion con las autoridades ambientales. En este punto es clave
resaltar el aporte del Departamento del Meta a través de su SIDAP Meta
quienes indicaron la generacion de aportes a través del fortalecimiento de
la gestion de las areas protegidas y proteccion de ecosistemas
estratégicos a través de estos espacios y su interés en articular con
Cundinamarca para una gestion efectiva del paramo con miras a dar una
distribucién justa y equitativa del agua, no solo hacia la regidon central, si
no hacia el pie de monte Llanero.

2. TEMA DE DIALOGO No. 5 - INSTANCIA DE COORDINACION

Como producto de la participacién en las fases establecidas por la sentencia T
361 de 2017 y los pilares para la gobernanza, a continuacién, se presenta la
instancia de coordinacién concertada.
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2.1. Objetivo

La Instancia de Coordinacién del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz es un espacio
permanente de articulacion, concurrencia y seguimiento entre las autoridades
publicas y las diferentes formas y expresiones de asociatividad vy
representatividad de los diferentes comunidades y organizaciones que viven en
el paramo y que tienen intereses convergentes en la gestion ambiental e integral
del paramo de Cruz Verde-Sumapaz. Su proposito es promover la colaboracién
y articulacién entre las entidades y actores para coordinar la implementacion de
la Resolucion de delimitacion del paramo, promover la gobernanza eficiente del
ecosistema y garantizar la participacién en la construccién, seguimiento y
cumplimiento de los compromisos adoptados en el marco de la gestidn integral
del paramo.

2.2. Alcance de la Instancia de Coordinacion

La Instancia de Coordinacion es un espacio de articulaciéon, didlogo, intercambio
de informacion, seguimiento y generacién de recomendaciones para apoyar la
implementacion de los acuerdos derivados del proceso de delimitacion
participativa del PAramo Cruz Verde-Sumapaz, en cumplimiento de la Sentencia
T-361 de 2017, la formulacidn e implementacién del plan de manejo del paramo,
en concordancia con los requerimientos de la ley 1930 de 2018.

Su actuacion se desarrolla dentro del marco de las competencias, funciones y
responsabilidades legalmente asignadas a las entidades participantes,
promoviendo la coordinacion entre actores institucionales, sociales vy
comunitarios para contribuir al fortalecimiento de la gobernanza ambiental del
paramo.

El funcionamiento de la Instancia de Coordinacion se fundamenta en los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad consagrados en el
articulo 288 de la Constitucién Politica, promoviendo la articulaciéon entre las
entidades publicas con competencias en la gestion integral del territorio del
Paramo Cruz Verde-Sumapaz.

La Instancia de Coordinacién no modifica, sustituye ni limita las competencias
legales de las entidades que la integran, no crea nuevas entidades publicas, ni
constituye un drgano de direccidén, administracion o decisién sobre asuntos que
actualmente estan otorgados a las autoridades integrantes o invitadas a la
instancia, en ejercicio de sus funciones.

La Instancia de Coordinacion podra promover la articulacién de esfuerzos
institucionales y la concurrencia de acciones por parte de las entidades que la
integran, en el marco de sus competencias legales, capacidades institucionales
y disponibilidad de recursos, para contribuir a la proteccion y gestién integral del
Paramo Cruz Verde-Sumapaz.
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No obstante, la Instancia no tendra facultades para aprobar, administrar, asignar,
ejecutar o comprometer recursos financieros de las entidades participantes. En
consecuencia, cualquier decisidn relacionada con la financiacién de programas,
proyectos, acciones o con la financiacion de los costos asociados al
funcionamiento y operatividad de la Instancia corresponderd exclusivamente a
las entidades competentes, de conformidad con sus funciones, instrumentos de
planeacion, disponibilidades presupuestales y apropiaciones autorizadas en cada
vigencia fiscal, en el marco de la normativa presupuestal aplicable y del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

2.3. Estructura de la instancia de coordinacion

La Instancia de Coordinacién se enmarca en lo ordenado por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia T-361 de 2017 y constituye el resultado del
proceso participativo adelantado durante las fases de consulta y concertacién.

Se plantea una instancia de coordinacion permanente en el tiempo, con una
estructura general que recoge las estructuras locales, Departamentales y
Regional; incluyendo la participaciéon tanto de entidades del orden nacional,
regional y municipal, como de los representantes de las asociaciones con
intereses en la administracion del Paramo.

La instancia contiene una agenda tematica prioritaria y unas funciones acordes
con los objetivos de esta, entre ellas, |la facultad de darse su propio Reglamento
interno para definir aspectos que faciliten su operatividad.

Para la presente propuesta se ha definido lo siguiente:

La Instancia de Coordinacion no constituye un cuerpo colegiado de
decision administrativa. Su funcionamiento se orienta a la adopcién de
compromisos concertados entre sus integrantes y a la verificacion del
cumplimiento de las acciones derivadas de dichos compromisos, en el marco de
las competencias legales de cada actor.

Conformacion: Una instancia donde participen y representen los actores que
tienen intereses convergentes sobre el paramo de Cruz Verde Sumapaz,
conformada por los siguientes actores:

Por el gobierno: Por el gobierno nacional, regional y municipal, dieciséis (16)
representantes, distribuidos asi:

- El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, quien la
presidira.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

- El Director General de Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
o su delegado.
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- El Director General de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) o su delegado.

- El Director General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
(CORPORINOQUIA) o su delegado.

- El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM) o su delegado.

- El Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especial La Macarena (CORMACARENA) o su delegado.

- La Secretaria Distrital de Ambiente o su delegado.

- El Gobernador de Cundinamarca o su delegado.

- El Gobernador del Meta o su delegado.

- El Gobernador del Huila o su delegado.

- El Alcalde Mayor de Bogota D.C. o su delegado.

- Dos (2) alcaldes de los municipios de Cundinamarca con jurisdiccién en el
paramo, en rotacidon, uno por los municipios del oriente y otro por los
municipios del occidente.

- Un (1) alcalde de los municipios del Meta con jurisdiccién en el paramo,
en rotacion.

- Un (1) alcalde del municipio de Colombia Huila o su delegado.

Representantes de comunidades y organizaciones: Por las diferentes
formas y expresiones de asociatividad y representatividad de las diferentes
comunidades y organizaciones que viven en el paramo y que tienen intereses
convergentes en la gestion ambiental e integral del paramo de Cruz Verde-
Sumapaz, veintiddés (22) representantes, distribuidos asi:

- Tres (3) representantes de territorialidades campesinas (Zonas de
Reserva Campesina - ZRC y Territorios Campesinos Agroalimentarios -
TECAM) con presencia en el area del paramo.

- Cinco (5) representantes de organizaciones campesinas regionales y
locales con presencia en el area del paramo. (Provincias de Sumapaz,
Oriente de Cundinamarca, Meta, Huila y Localidades de Bogota).

- Un (1) Representante de la Coordinadora Regional Popular Campesina.

- Dos (2) Representantes de pequefios productores de la economia
campesina que ejerzan sus actividades en el area de paramo.

- Dos (2) representantes de los Resguardos indigenas con presencia en el
area del paramo.

- Un (1) representante de acueductos comunitarios ubicado dentro del area
de paramo.

- Cuatro (4) representantes comunales (Juntas de Accién Comunal) de
veredas y localidades con jurisdiccion en el paramo.

- Un (1) representante de habitante urbano de paramo no agrupados en las
otras categorias, pertenecientes a las localidades de Bogota D.C. con
presencia en el area de paramo.

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
) Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec i icontec https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
150 9001 15O 14001 Pagina 56|72

© § ©




- Un (1) representante de organizacién de mujeres campesinas del area de
paramo.

- Un (1) representante de jovenes campesinos del area de paramo.

- Un (1) representante de organizaciones ambientales con presencia y
trabajo en el area de paramo

La representacion de comunidades y organizaciones debera atender criterios de
diversidad territorial, pertenencia organizativa, relacion con el area de paramo
y reconocimiento de las formas locales de participacién identificadas durante el
proceso, incluyendo organizaciones campesinas, Juntas de Accién Comunal,
acueductos comunitarios, comunidades indigenas, habitantes urbanos en el
area de paramo, mujeres, jovenes, organizaciones ambientales y demas actores
sociales con incidencia en la gestion del territorio.

El periodo de representacidn de los integrantes sera institucional de cuatro (4)
afios, contados a partir del 1 de noviembre de 2026, de conformidad con el
procedimiento establecido en el acto administrativo de delimitacion participativa
del paramo Cruz Verde Sumapaz.

La Instancia de Coordinacion procurard en su conformacion la participacién
equitativa de mujeres, y jovenes.

Delegacion. Los representantes de entidades publicas nacionales y territoriales
gue integran la Instancia de Coordinacion podran delegar su participacion en las
sesiones. Dicha delegacién debera recaer en un funcionario del nivel directivo o
asesor de la entidad correspondiente y debera formalizarse mediante acto
administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 489 de
1998. El delegado contara con plenas facultades para asumir compromisos en
nombre de la entidad que representa.

Invitados. Seran invitados permanentes la Procuraduria General de la Nacién y
la Defensoria del Pueblo. La Secretaria Técnica, a solicitud de por lo menos tres
(3) integrantes de la Instancia o por propia iniciativa, podra convocar a participar
en las sesiones a otras entidades publicas, organizaciones sociales,
representantes de la academia, expertos técnicos u otros actores cuyo
conocimiento o competencia sea pertinente y tenga relacion con los temas a
abordar en determinado orden del dia.

Su participacion se realizard con voz, sin voto y sin integrar el quérum de la
Instancia. No obstante, sus aportes deberdn quedar registrados en el acta
correspondiente y podran ser considerados por la Instancia cuando resulten
pertinentes para el analisis, seguimiento o concertacién de los asuntos incluidos
en la agenda y su participacién sera convocada en funcién de las necesidades
identificadas en cada sesion.
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La Instancia de Coordinacion procurard en su conformacion la participacién
equitativa de mujeres, y joévenes.

Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Instancia de Coordinacién sera
ejercida de manera conjunta y compartida entre un representante del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y un representante designado por las
comunidades y organizaciones integrantes de la Instancia. En ejercicio de esta
funcion, la Secretaria Técnica cumplira las siguientes responsabilidades:

1. Convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Instancia de
Coordinacion.

2. Elaborar y proponer el orden del dia de cada sesidn, en coordinacién con la
Presidencia.

3. Levantar y custodiar las actas de cada sesion.

4. Hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos adoptados en cada
sesion e informar sobre su estado.

5. Invitar a los actores que participen en calidad de invitados, conforme a lo
dispuesto en el articulo correspondiente.

6. Elaborar y presentar informes periédicos sobre el avance de la agenda
tematica de la Instancia.

7. Las demas que le sean asignadas por el reglamento interno de la Instancia.

Cada uno de los representes, tanto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como de las comunidades y organizaciones integrantes de la
Instancia tendran un suplente.

Sesiones y convocatoria. La Instancia de Coordinacion se reunira en sesién
ordinaria tres (3) veces al afio. La convocatoria sera realizada por la Secretaria
Técnica con una antelacion minima de cinco (5) dias habiles, indicando la fecha,
hora, lugar o modalidad de la sesidn y el orden del dia propuesto y firmada por
el Presidente de la Instancia.

La Secretaria Técnica procurara que las sesiones presenciales o mixtas de la
Instancia contemplen criterios de alternancia territorial y condiciones de acceso
para los representantes comunitarios, con el fin de fortalecer la presencia
institucional en el territorio y facilitar la participacién de los actores locales.

Cuando las necesidades de la gestion del paramo lo exijan, podran convocarse
sesiones extraordinarias por la Secretaria Técnica o a solicitud de la Presidencia,
con un minimo de tres (3) dias habiles de antelacion.

Quérum. La Instancia de Coordinacion sesionara validamente con la presencia
de la Presidencia o su delegado, la Secretaria Técnica, y la mayoria simple de
los integrantes de las comunidades y organizaciones.
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Los compromisos y acuerdos de la Instancia se adoptaran por consenso entre
los representantes de gobierno y los integrantes presentes de las comunidades
y organizaciones que conforman la instancia de coordinacién. En caso de no
alcanzarse el consenso, la Secretaria Técnica dejara constancia en el acta de los
puntos de acuerdo y desacuerdo.

La inasistencia reiterada e injustificada de un integrante a dos (2) o mas sesiones
consecutivas serd causal de revision de su participacion en la Instancia,
conforme a lo que establezca el reglamento interno.

Para efectos del quérum, la participacion mediante medios virtuales o mixtos
debidamente habilitados por la Secretaria Técnica tendra la misma validez que
la presencia fisica.

Conformacion de la Instancia de Coordinacion:

Instancia de Coordinacion del Paramo Cruz Verde-Sumapaz

e Conformacion e
Presidencia
Y Ministerio de Ambiente y

Secretaria técnica compartida

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible =,

Desarrollo Sostenible + 1 representante de las comunidad
il T
. A\ 16 institucionales -
( SR g \\\ 22 comunitarios y sociales N
Representacion institucional (16)
A Orden nacional —— &\ 3rp de territorialidades campesinas (ZRC y TECAM)
II1] -+ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “ B T il linads il
* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e
P__ 1 rep delaC Regional Popular C:
B. Autoridades ambientales P
« Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) Y) 2rn g g
A - coreormoauin e
—~— + CAM @ 2 rep de g
.« CAR
+ CORMACARENA & rep de acued:
+ Secretaria Distrital de Ambiente
ﬁ | 4 representantes comunales (JAC)
C. Entidades territoriales / \
i ey i Ciniarancs Hh | 1representante de habitante urbano de piramo
= Gobernacién del Meta Q P -
. G i6n del Huila 1 rep de org; de mujeres
+ Alcaldia Mayor de Bagota, D. C.
o 2ekaldias de municipios de Cunck P , 1 rep de jovenes c
+ 1 alcaldia de municipios del Meta (en rotacién)
« Alcaldia de Colombia, Huila ® 1 representante de organizaciones ambientales
\_ £ %,

g

( 4\ La instancia podra invitar a otras entidades, expertos o actores sociales
/ segun la agenda tematica.

Figura 12. Instancia de coordinacion para el paramo Cruz Verde Sumapaz.
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Bajo este contexto, es de resaltar que mediante la Ley 99 de 1993 se crean las
Corporaciones Autonomas Regionales, siendo una de sus principales funciones
la de ejercer la maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidon, asi
como promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades vy
programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables, entre otras.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que en el area de referencia del Padramo de
Cruz Verde Sumapaz existe un traslape entre varias figuras de conservacion del
nivel 1 y nivel 2 segun el articulo 10 de la ley 388 de 1997 (areas protegidas y
reservas campesinas), al igual que la jurisdiccion de cinco autoridades
ambientales (CAR, CORMACARENA, CAM, CORPORINOQUIA y PNN), se evidencia
la necesidad de que concurran las cinco autoridades ambientales en esta
Instancia de Coordinacién.

Para lo anterior debe tenerse en cuenta lo consagrado en el paragrafo 3 del
articulo 33 de la Ley 99 de 1993, respecto a la figura de comisién conjunta:

“"PARAGRAFO 3. DEL MANEJO DE ECOSISTEMAS COMUNES POR
VARIAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. En los casos
en que dos o mas Corporaciones Auténomas Regionales tengan
jurisdiccion sobre un ecosistema o sobre una cuenca hidrografica
comunes, constituiran de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional, una comisiéon conjunta encargada de concertar,
armonizar y definir politicas para el manejo ambiental correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos de concertacion
para el adecuado y armodnico manejo de &areas de confluencia de
jurisdicciones entre las Corporaciones Auténomas Regionales y el Sistema
de Parques Nacionales o Reservas.

Cuando dos o mas Corporaciones Auténomas Regionales tengan a su
cargo la gestion de ecosistemas comunes, su administracion debera
efectuarse mediante convenios, conforme a los lineamientos trazados por
el Ministerio del Medio Ambiente.”

También debe considerarse el articulo 7 de la Ley 1930 de 2018.

ARTICULO 7. Comisiones Conjuntas. Para la gestion y manejo de los
paramos que se encuentran en jurisdiccion de dos o mas autoridades
ambientales deberan constituirse comisiones conjuntas, sin perjuicio de
las funciones y competencias asignadas a dichas autoridades por ley.

En el caso concreto del paramo de Cruz Verde-Sumapaz, ya se venian
articulando acciones entre entidades como la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca - CAR, Corporinoquia, Corporacién Autdnoma Regional del Alto
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Magdalena - CAM, Cormacarena y Parques Nacionales Naturales de Colombia,
entre otras autoridades ambientales con jurisdicciéon en el territorio, lo cual
fortalece la gestidon conjunta sobre los complejos de paramo priorizados, entre
ellos Cruz Verde-Sumapaz.

En este sentido, la comision conjunta se convirtié en el espacio para la toma de
decisiones institucionales y puede ejercer el rol del liderazgo de la Instancia de
Coordinaciéon, que de acuerdo con la Ley 1930 de 2018, la comision conjunta
debe realizar la formulacidon y adopcién del Plan de Manejo del paramo de Cruz
Verde Sumapaz, una vez sea delimitado, y ejercer las actividades de control y
vigilancia de los recursos naturales en su jurisdiccion.

Para la secretaria técnica de la instancia se propone al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a fin de que como coordinador del Sistema Nacional
Ambiental pueda convocar y realizar seguimiento del avance de la agenda
tematica.

Frente a los demas actores propuestos como miembros de la Instancia de
Coordinacién, se busca garantizar representatividad a escala local y regional,
con fortalezas técnicas y presencia en gremios y asociaciones ciudadanas,
conforme a lo solicitado por los actores y en cumplimiento de lo establecido en
la citada Sentencia. Esta representatividad permitira escalar las decisiones al
ambito nacional, facilitando asi una gestién socio ecoldgica e integral del paramo.

En ese orden de ideas, la composicion de la Instancia de Coordinacion busca
adoptar un enfoque consecuente con la representatividad que se debe procurar
para los diferentes sectores y territorios. En este sentido la inclusion de actores
institucionales es fundamental teniendo en cuenta su naturaleza juridica y
misional relacionada con la conservacién del paramo, al igual que las
organizaciones ambientales y académicas (como invitados), pero que también
busque evitar tanto la subrepresentacion de comunidades rurales como la
exclusion de actores relevantes para la proteccidn integral del ecosistema. Entre
ellos, la diversidad de organizaciones campesinas, habitantes urbanos de
paramo y comunitarias, pero también las comunidades indigenas que habitan
los territorios y tienen que ser incluidas en los procesos de coordinacién de su
propio territorio.

Por ello, la Instancia de Coordinacién debera incorporar criterios que fortalezcan
la inclusién efectiva de mujeres rurales, juventudes y otros sectores
tradicionalmente subrepresentados en los espacios de decisidon, promoviendo
mecanismos de alternancia o participacion equilibrada dentro de los cupos
definidos.

Bajo este marco, la representacion debe entenderse de manera amplia,
incluyendo organizaciones locales y regionales, expresiones territoriales
reconocidas y formas organizativas presentes en el area de paramo, con el fin
de que dicha representacion sea incidente y no meramente formal. De igual

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400

icontec i icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 61|72

©)

1SO 9001 1SO 14001




manera, la inclusion de actores ambientales con trayectoria en el territorio,
buscan fortalecer la pluralidad de enfoques, la transparencia y el rigor técnico
de las decisiones adoptadas.

Por ultimo, la instancia puede contar con actores invitados que aporten a la
resolucion de los conflictos socioambientales, que pueden ser otras entidades
publicas con competencias para asumir tematicas que se priorizan en la agenda
tematica, expertos en algunos temas especializados, actores sociales, academia,
entre otros. Su participacion debe ser en funcion de las necesidades identificadas
en el territorio.

2.4. éComo opera la Instancia?

La instancia de coordinacién ambiental para el paramo Cruz Verde-Sumapaz
debe entenderse como un mecanismo de articulacion institucional y participacion
territorial, no como una persona juridica independiente ni como una autoridad
ambiental adicional. Su creacién debe ubicarse dentro del marco de los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, asi como de la obligacion de
colaboracién armodnica entre autoridades administrativas. En esa medida, su
funcién consiste en facilitar la relacion entre entidades y actores, ordenar
agendas comunes, hacer seguimiento a compromisos y fortalecer la gobernanza
ambiental del paramo.

Desde el punto de vista juridico, la instancia no tendria competencia para expedir
actos administrativos de delimitacidon, imponer sanciones, modificar planes de
ordenamiento territorial ni sustituir las funciones asignadas al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a las Corporaciones Autdnomas Regionales, a
las autoridades ambientales urbanas, a Parques Nacionales Naturales de
Colombia o a las entidades territoriales. Su alcance se ubica en el plano de la
coordinacion, la deliberacién, la recomendacién técnica, la trazabilidad de
acuerdos vy la articulacién entre instrumentos de gestion ambiental y territorial.

Como se presenta en la siguiente tabla, la naturaleza juridica de la instancia se
estructura a partir de cuatro elementos: su alcance, su limite juridico, su funcién
institucional y su aporte a la gobernanza. Esta organizacion permite precisar
desde el inicio qué puede y qué no puede hacer la instancia. (Tabla 1)

Tabla 1. Elementos juridicos para la estructuracion de la instancia de Coordinacion en el
Paramo de Cruz Verde - Sumapaz

Elemento Alcance Limite juridico Aporte a la
gobernanza

Naturaleza Espacio permanente de No constituye una Fortalece la

coordinacion, deliberacion nueva autoridad articulacién entre

y seguimiento ambiental entidades y

comunidades
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Elemento Alcance Limite juridico Aporte a la
gobernanza

Competencia  Formula No expide actos Reduce la
recomendaciones, administrativos de dispersion
organiza agendas y hace delimitacion institucional
seguimiento a
compromisos

Participacion Integra actores publicos, No reemplaza los Mantiene abierto
comunitarios, académicos mecanismos legales el didlogo
y sociales de participacion territorial

Gestion de Consolida datos, actas, No sustituye los Mejora la

informacion compromisos e informes sistemas oficiales de trazabilidad del
de avance informacion proceso

ambiental

Relacién Articula autoridades No modifica Favorece

institucional ambientales y entidades competencias decisiones
territoriales legales existentes coherentes y

coordinadas
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley 489 de 1998 y de la Sentencia T-361 de 2017.

La Instancia de Coordinacidn funcionara como un espacio de articulacién, didlogo
y concertaciéon orientado al cumplimiento de sus objetivos de gestidn
socioecoldégica e integral del paramo Cruz Verde-Sumapaz, respetando las
competencias, funciones y responsabilidades que el marco legal asigna a cada
una de las entidades e instituciones que la conforman. Los acuerdos vy
compromisos se procuraran adoptar mediante consenso entre los integrantes
presentes, quienes participaran con voz y voto dentro del ambito de las
decisiones propias de la Instancia. Cuando no sea posible alcanzar consenso, la
Secretaria Técnica dejara constancia en el acta de los puntos de acuerdo y
desacuerdo, asi como de las posiciones expresadas por los participantes.

A continuacion, se detallan los aspectos relacionados con su funcionamiento.
e Herramientas para operar:

Reglamento Interno: La Instancia de Coordinacion elaborara y aprobara su
propio reglamento interno, que deberad regular como minimo los siguientes
aspectos:

El proceso de elaboracién y aprobacién de las actas.

Las reglas de procedimiento aplicables cuando no se alcance el quérum
requerido por el articulo 7 de la presente resolucion.

Las funciones especificas de la Presidencia y de la Secretaria Técnica.

El lugar habitual de las sesiones y las condiciones para la realizacién de
sesiones virtuales o mixtas.

Los mecanismos de rotacidon de los alcaldes municipales sefialados en el
numeral 1 del articulo 2 de la presente resolucidon
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El procedimiento para la adopcion y seguimiento de compromisos.

Los criterios para la priorizacion de la agenda tematica.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicable a los
representantes de comunidades y organizaciones.

9. Los mecanismos para la resolucion de diferencias al interior de la Instancia.
10. Las demas reglas necesarias para su adecuado funcionamiento.

11. Los mecanismos de rendicion de cuentas de los representantes
comunitarios ante sus organizaciones, comunidades o bases territoriales.

©N O

Mientras la Instancia de Coordinacién no apruebe su reglamento interno, su
funcionamiento se regira por las disposiciones del acto administrativo de
delimitacion participativa del paramo Cruz Verde-Sumpaz y por los principios de
buena fe, transparencia y participacién efectiva que orientan su objeto.

Eleccion de representantes de comunidades y organizaciones. Los
veintidos (22) representantes de comunidades y organizaciones seran elegidos
en una Gran Asamblea Territorial del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz,
convocada y organizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Dicha Asamblea funcionara en una jornada Unica que combinara una sesion
plenaria de apertura y cierre, con mesas sectoriales simultaneas en las que cada
categoria de actores elegira de manera auténoma a sus propios representantes.

Convocatoria de la sesion plenaria de eleccion. La Asamblea plenaria para
la eleccién se hara dentro de los 3 meses anteriores al inicio del periodo, por
convocatoria del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la cual
presentara las reglas del proceso, en convocatoria publica y amplia difusién en
los municipios y localidades de Bogota D.C. del area del paramo, indicando
fecha, hora, lugar, modalidad, la lista de mesas sectoriales y los requisitos de
acreditacidn para participar en cada una.

Instalacion de la sesion eleccidon. Una vez instalada la sesion plenaria de
eleccion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conformara
simultaneamente las siguientes mesas sectoriales, cada una con un facilitador
designado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y un garante de
los organismos de control:

1. Mesa de territorialidades campesinas (3 cupos). Las Zonas de Reserva
Campesina y Territorios Campesinos Agroalimentarios constituidos o en
tramite en el area del paramo elegiran por consenso o mayoria simple a sus
tres (3) representantes.

2. Mesa de organizaciones campesinas regionales y locales (5 cupos). Las
organizaciones campesinas con personeria juridica vigente o registro activo
ante el Ministerio del Interior, cuya area de accién comprenda municipios o
localidades con jurisdiccion en el paramo, elegirdn por consenso o mayoria
simple a sus cinco (5) representantes, procurando la representacion de las
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provincias de Sumapaz, Oriente de Cundinamarca, Meta, Huila y las
localidades de Bogotad. Se garantizara que al menos dos (2) cupos sean
ocupados por mujeres campesinas.

3. Mesa de la Coordinadora Regional Popular Campesina (1 cupo). La
Coordinadora Regional Popular Campesina designara a su representante
conforme a sus propios mecanismos internos de decisidon, en un proceso
acompafado por la Secretaria Técnica.

4. Mesa de pequenos productores de economia campesina (2 cupos). Los
pequenos productores que ejerzan sus actividades agropecuarias en el area
del paramo y estén acreditados ante la Secretaria Técnica elegiran por
consenso 0 mayoria simple a sus dos (2) representantes.

5. Mesa de comunidades indigenas (2 cupos). Los resguardos indigenas en el
area del paramo de Cruz Verde-Sumapaz delimitado, designaran a sus dos
(2) representantes de conformidad con su derecho mayor, sus usos y
costumbres y en ejercicio de su autonomia, a través de las autoridades
tradicionales y formas de gobierno propio de cada resguardo indigena. Este
proceso sera acompanado por la Secretaria Técnica en calidad de facilitadora,
sin que dicho acompafamiento implique injerencia en las decisiones internas
de las comunidades ni en sus mecanismos propios de designacion.

6. Mesa de acueductos comunitarios (1 cupo). Los acueductos comunitarios
cuya area de captacion o red de servicio esté asociada a fuentes hidricas del
paramo elegiran a su representante por consenso o mayoria simple.

7. Mesa comunal (4 cupos). Las Juntas de Accién Comunal de veredas y
localidades con jurisdiccion en el paramo elegiran a sus cuatro (4)
representantes, procurando que los cupos representen los diferentes bloques
territoriales del paramo. La convocatoria se realizara en articulacién con las
Federaciones Departamentales de JAC o la instancia equivalente.

8. Mesa de habitantes urbanos del paramo (1 cupo). Las personas
habitualmente residentes en las areas urbanas de las localidades de Bogota
con presencia en el paramo, no agrupadas en las categorias anteriores,
elegirdn a su representante por mayoria simple entre los participantes
acreditados.

9. Mesa de organizaciones de mujeres campesinas (1 cupo). Las organizaciones
de mujeres campesinas con presencia y trabajo en el area del paramo
elegiran a su representante por consenso o mayoria simple.

10. Mesa de jovenes campesinos (1 cupo). Las organizaciones o colectivos de
jovenes campesinos con presencia en el area del paramo elegiran a su
representante por consenso o mayoria simple.

11. Mesa de organizaciones ambientales (1 cupo). Las organizaciones
ambientales con presencia y trabajo activo en el area del paramo elegiran a
su representante por consenso o mayoria simple.

Concluidas las mesas sectoriales, la Asamblea se reunird nuevamente en
plenaria para que cada mesa presente el resultado de su eleccién, se levante el
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acta de la Asamblea y se realice la designacion formal de los representantes
elegidos, sin que para su representacion requiera acto alguno de posesion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible verificara la acreditacién de los
participantes de manera previa a la sesion plenaria de la asamblea.

En ninglun caso una misma organizacion o persona podra acreditarse
simultadneamente en mas de una mesa sectorial.

Cuando una mesa sectorial no cuente con el nimero minimo de participantes
acreditados para sesionar, la Secretaria Técnica ampliaréa el plazo de
convocatoria por una sola vez. Si persiste la ausencia de participantes, el cupo
correspondiente serd declarado desierto y podra ser provisto en la siguiente
convocatoria ordinaria de renovacion de la Instancia.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera determinar, mediante
acto administrativo, las condiciones de acreditacidon, los requisitos de
participacion en cada mesa y las reglas del proceso de eleccién, garantizando en
todo caso la publicidad, transparencia y libre participacion de los actores del
territorio del drea del paramo de Cruz Verde Sumapaz.

Operacion y Sostenibilidad Financiera. Las entidades publicas que integran
la Instancia de Coordinacion participardan en el ambito de sus competencias
legales y capacidades institucionales. EI cumplimiento de los acuerdos
adoptados, asi como la adopcién de los costos asociados a su funcionamiento y
operatividad, estaran estrictamente sujetos a las disponibilidades
presupuestales de cada entidad y a las apropiaciones autorizadas en cada
vigencia fiscal, de conformidad con las leyes organicas de presupuesto y el marco
fiscal gastos de mediano plazo.

Publicidad y transparencia. La Secretaria Técnica publicard en un micrositio
de la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las actas de
cada sesidn, los compromisos adoptados y los informes de seguimiento a su
cumplimiento, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la celebracion de
cada sesién, como mecanismo de transparencia y rendicién de cuentas frente a
las comunidades y actores del territorio.

e Meétodo de trabajo: Se plantea la generacién de un plan de trabajo por
parte de la instancia de coordinacion, identificando los responsables, las
acciones, los tiempos y los indicadores objetivamente verificables sobre
los puntos concertados para el desarrollo de la Resolucidon de delimitacidon
del paramo Cruz Verde-Sumapaz.
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e Entregables: Como productos finales de las sesiones de la instancia de
coordinacion se contard con documentos objeto de seguimiento y
trazabilidad, por ejemplo:

Plan de trabajo.
Actas.

Informes.
Documentos técnicos
Comunicados.

e Agenda tematica prioritaria: La instancia de coordinacién identificara
y priorizara los temas que corresponden a la gestién socio ecoldgica e
integral del Paramo vy el ejercicio de la gobernanza eficiente, para lo cual
y de acuerdo con lo propuesto durante la fase de consulta e iniciativa y la
fase de concertacion, se plantea una agenda tematica que incluya al
menos los siguientes temas y que haga parte integral del plan de trabajo:

= Plan de Manejo del Paramo.

» Reconversién y sustitucion de actividades no permitidas
en el Paramo.

= Saneamiento predial y adquisicidon de predios.

= Modelo de financiacion y negocios verdes.

« Infraestructura (salud, vias, educacion).

» Proteccién del recurso hidrico.

» Educacidon Ambiental.

= Pago por Servicios Ambientales.

2.5. Funciones de la Instancia de Coordinacion:

La Instancia de Coordinacion del Padramo de Cruz Verde-Sumapaz tendra las
siguientes funciones:

1. Coordinar la implementacion de la Resolucién de delimitacion del paramo de
Cruz Verde-Sumapaz, promoviendo la articulacion entre las entidades
publicas del orden nacional y territorial y los comunidades y organizaciones
con intereses en su gestion integral.

2. Adoptar compromisos concertados entre sus integrantes orientados a la
gestion socio ecoldgica e integral del paramo y hacer seguimiento verificable
al cumplimiento de las acciones derivadas de dichos compromisos.

3. Aprobar y coordinar la implementacion de la agenda tematica prioritaria para
la gobernanza del paramo, que incluird como minimo los siguientes asuntos:
Plan de Manejo del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz; reconversion y
sustituciéon de actividades no permitidas en el ecosistema; saneamiento

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400

icontec i icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 67|72

©)

1SO 9001 1SO 14001




predial y adquisicion de predios en el area delimitada; modelo de financiacidon
y negocios verdes; infraestructura rural asociada al paramo; proteccion del
recurso hidrico y gestién de acueductos veredales; educacion ambiental con
enfoque territorial; y Pago por Servicios Ambientales vinculado al ecosistema
paramuno.

4. Apoyar a las autoridades ambientales en las gestiones orientadas a la
formulacion, adopcion e implementacion del Plan de Manejo del Paramo de
Cruz Verde-Sumapaz, en los términos del articulo 6 de la Ley 1930 de 2018.

5. Articular los instrumentos de planificacidon y ordenamiento territorial de los
municipios y localidades con jurisdiccién en el paramo, con las determinantes
ambientales de nivel 1 y nivel 2 establecidas en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, modificado por el articulo de la Ley 2234 de 2023, en lo relacionado
con el ecosistema paramuno.

6. Identificar las necesidades y proponer nuevas politicas, normas o
instrumentos para la gestidn socio ecoldgica integral del paramo, y promover
ante las autoridades competentes su adopcién o modificacion.

7. Definir, en el marco de las competencias de sus integrantes, los mecanismos
de financiacidén para la ejecucion de la agenda tematica y la implementacion
del Plan de Manejo del Paramo de Cruz Verde-Sumapaz, teniendo en cuenta
el modelo financiero.

8. Hacer seguimiento al sistema de fiscalizacion del paramo y al reporte de
informacién sobre el estado del ecosistema y el cumplimiento de las
prohibiciones establecidas en la Resolucién de delimitacion.

9. Garantizar que los compromisos y acuerdos adoptados en el seno de la
Instancia reflejen de manera verificable los aportes recibidos durante las
fases participativas del proceso de delimitacion, procurando que las
propuestas comunitarias sean analizadas, motivadas y respondidas
técnicamente, en coherencia con los principios de participacién efectiva y
didlogo constructivo.

10. Promover espacios de deliberacién a los que sea sensible el disefio y la
concepcion de las medidas que se adopten para la gestidon integral del
paramo, garantizando la participacion efectiva de las comunidades rurales,
organizaciones sociales y demas actores del territorio.

11. Socializar con las comunidades y organizaciones del territorio los avances,
compromisos, decisiones y resultados de la Instancia, procurando el uso de
lenguaje claro, canales accesibles y mecanismos de devolucién que permitan
fortalecer la confianza, la trazabilidad y el seguimiento comunitario al
proceso.

12. Contribuir a la resolucién pacifica de los conflictos socio ambientales
asociados al paramo, promoviendo el didlogo constructivo entre sus
integrantes y los demas actores del territorio.

13. Las demas que se deriven de su objeto, de la Resolucidon de delimitaciéon
del pdramo de Cruz Verde-Sumapaz, de la Sentencia T-361 de 2017 y de las
normas que las desarrollen o complementen.
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En el ejercicio de sus funciones, la Instancia de Coordinaciéon debera enmarcarse
en las competencias legales y objetivos misionales de cada uno de sus
integrantes. Los acuerdos y compromisos adoptados en el marco de la instancia
no sustituyen ni modifican las funciones y responsabilidades que la ley asigna a
las autoridades ambientales, las entidades territoriales ni las demas entidades
publicas que la integran.
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3. CONCLUSIONES:

La Instancia de Coordinacion del Paramo Cruz Verde-Sumapaz se construye
como un mecanismo de gobernanza socioecoldgica orientado a articular
autoridades publicas, entidades territoriales, organizaciones sociales y actores
comunitarios con intereses convergentes en la gestién integral del ecosistema.
Su creacion responde al mandato de la Sentencia T-361 de 2017 y a la necesidad
de resolver la desarticulacién institucional mediante un espacio permanente de
didlogo, coordinacién y seguimiento.

La propuesta desarrollada demuestra que la instancia de coordinacion puede
cumplir una funcidn estratégica si se organiza mediante pilares, actores,
funciones, ruta operativa, mecanismos de seguimiento y limites juridicos
claramente  definidos. La participacion  efectiva, la  coordinacidn
interadministrativa, la transparencia, el enfoque territorial, la proteccion hidrica,
la corresponsabilidad, la gradualidad y el seguimiento continuo deben orientar
su funcionamiento. De igual forma, la matriz de aportes, las mesas territoriales,
la secretaria técnica, los informes periddicos, los indicadores de seguimiento y
los espacios de rendicidon de cuentas son instrumentos necesarios para evitar
que la instancia se reduzca a reuniones formales sin incidencia real.

El proceso participativo evidencié que la gobernanza del paramo no puede
reducirse a la coordinacion entre entidades. Las comunidades insistieron en la
necesidad de representacidon efectiva, presencia institucional en territorio,
acceso a informacién clara, seguimiento verificable a compromisos, educacién
ambiental, reconversion productiva y reconocimiento de las formas organizativas
locales. Estos elementos constituyen condiciones sociales para la conservacion y
para la implementacion legitima de los acuerdos.

La lectura territorial de las fases de consulta y concertacidn permitid identificar
una alta diversidad social y organizativa en el area de influencia del paramo.
Bogota D.C., Cundinamarca, Meta y Huila presentan configuraciones distintas de
ruralidad, ocupacién del territorio, produccion agropecuaria, organizacion
comunitaria, gestion del agua, presencia institucional y conflictividades
socioambientales. Por ello, la Instancia incorpora criterios de representacidn
territorial y sectorial que buscan responder a dicha heterogeneidad.

Los enfoques diferenciales incorporados en la propuesta —campesinado,
comunidades indigenas, habitantes urbanos y bordes urbano-rurales, mujeres
campesinas, jovenes, organizaciones comunales, acueductos comunitarios, en
area de paramo, organizaciones ambientales y pequefios productores—
fortalecen la calidad de la participacion y amplian la comprension de los impactos
sociales de la delimitacién. Su inclusidon permite que la Instancia reconozca
distintas formas de relacion con el ecosistema y no reproduzca esquemas de
representacién homogéneos.
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El reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos y actor central de
la gestidn territorial resulta fundamental para la legitimidad de la Instancia. Las
comunidades campesinas no son Unicamente destinatarias de medidas de
conservacion, sino actores con conocimiento territorial, experiencia organizativa
y capacidad de aportar a procesos de reconversion, restauracion, educaciéon
ambiental, manejo del agua y transicién hacia practicas agroecoldgicas de bajo
impacto.

La transicidon agroecoldgica hacia practicas sostenibles debe desarrollarse como
proceso gradual, técnicamente acompanado y territorialmente situado. La
Instancia puede contribuir a articular los sectores ambiente y agricultura, asi
como a orientar discusiones sobre asistencia técnica, financiacién, educacion
ambiental, produccion de bajo impacto, negocios verdes y pagos por servicios
ambientales, siempre dentro del marco de competencias de las entidades
responsables.

La incorporacion de los temas de dialogo establecidos en la sentencia, también
permite atender las tensiones histdricas que han acompanado la implementacion
de politicas ambientales en los territorios de alta montafia. La Instancia de
Coordinaciéon representa una oportunidad para tramitar dichas tensiones
mediante informacidén clara, deliberacidon, seguimiento verificable, presencia
institucional y construccion gradual de acuerdos. En esa medida, la conservacion
del paramo se fortalece cuando se formula con las comunidades, reconoce sus
aportes territoriales y evita reproducir la percepcidon de que la delimitacion opera
como una carga unilateral sobre quienes han habitado y cuidado el ecosistema.

Los mecanismos de trazabilidad, corresponsabilidad, devolucién comunitaria y
rendicidn de cuentas son esenciales para cerrar el ciclo de participacién. La
matriz, las actas, las carteleras y los informes de seguimiento deben permitir
identificar qué aportes fueron acogidos, cuales fueron acogidos parcialmente y
cudles fueron trasladados. De esta manera, la participacién deja de ser un
momento procedimental y se convierte en una practica continua de gobernanza.

En sintesis, la Instancia de Coordinacidon no sustituye las competencias de las
autoridades ambientales ni de las entidades territoriales, pero si fortalece las
condiciones sociales e institucionales para que la gestién del Paramo Cruz Verde-
Sumapaz sea mas articulada, transparente, gradual y sensible a las realidades
territoriales.
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